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Forord 
 
Bergen kommunerevisjon har gjennomført forvaltningsrevisjonsprosjektet ”Offentlige 
anskaffelser – etterlevelse av regelverket”. 
 
I kommunelovens § 77 nr. 4 heter det: 
 

”Kontrollutvalget skal påse at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir 
revidert på en betryggende måte. Kontrollutvalget skal videre påse at det føres 
kontroll med om den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med gjeldende 
bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomført systematiske vurderinger av 
økonomi, produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 
fylkestingets vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon).” 

 
Det presiseres at kommunerevisjonens arbeid med forvaltningsrevisjon ikke innbefatter en 
vurdering av hensiktsmessigheten i de vedtak som blir gjort av politiske organer med 
beslutningsmyndighet. 
 
Vi retter en takk til byrådsavdeling for finans, kultur og næring, byrådsavdeling for 
byutvikling, byrådsavdeling for oppvekst og de utvalgte enhetene for deres bidrag underveis i 
prosessen.  
 
Prosjektet er planlagt og gjennomført av siviløkonom Zhibing Shao. De øvrige ved seksjon 
for forvaltningsrevisjon har deltatt i kvalitetssikring av dataene og renskrivning av rapporten.  
 
 
Bergen 03.oktober 2006 
 
 
 
 
Ole Hopperstad 
kommunerevisor 
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0 SAMMENDRAG 

0.1 Innledning 

Vi har i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet undersøkt om Bergen kommunes praksis for 

gjennomføring av anskaffelser er i tråd med regelverket for offentlige anskaffelser. 

Bakgrunnen for prosjektet er vedtak i KTRU-sak 40-04 Plan for forvaltningsrevisjon. 

Regelverkets formål er å bidra til økt verdiskaping i samfunnet ved at det offentlige foretar 

effektive anskaffelser basert på forretningsmessighet og likebehandling.  

 

Vi har foretatt en analyse av anskaffelsesdokumentene for 26 anskaffelser foretatt av 7 ulike 

enheter i Bergen kommune i perioden fra 2003 til 2005. Kontraktsverdien for den enkelte 

anskaffelse ligger mellom 0,4 til 15 millioner NOK, eksklusiv merverdiavgift. Anskaffelsenes 

verdi ligger dermed over 200.000 NOK, som var nasjonal terskelverdi i den aktuelle perioden.  

 

Utvalget er lite i forhold til det totale antall anskaffelser i Bergen kommune. Resultatene fra 

undersøkelsen er derfor ikke egnet til å trekke generelle konklusjoner omkring kommunens 

praktisering av regelverket om offentlige anskaffelser. Vurderingene i rapporten gjelder 

utvalget.  

 

På grunn av regelverkets kompleksitet er prosjektet avgrenset til følgende problemstillinger: 

 

1) Er anskaffelsesprosedyrer benyttet i henhold til regelverket? 

2) Er konkurranse kunngjort i henhold til regelverket? 

3) Er protokollføring i henhold til regelverket? 

4) Er kontrakt tildelt i henhold til regelverket? 
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0.2 Problemstilling 1: Er anskaffelsesprosedyrer benyttet i henhold til 
regelverket? 

I henhold til regelverket for offentlige anskaffelser er det fire ulike prosedyrer for å 

gjennomføre anskaffelsen: åpen anbudskonkurranse, begrenset anbudskonkurranse, 

konkurranse med forhandling og direkte anskaffelse.1 Hvilken anskaffelsesprosedyre som 

velges avhenger av anskaffelsens verdi. 

 

For å svare på problemstilling 1 har vi undersøkt om: 

 

a) verdien av anskaffelsen er anslått på forhånd, 

b) åpen anbudskonkurranse er riktig anvendt, 

c) konkurranse med forhandling er riktig benyttet, 

d) direkte anskaffelse er riktig benyttet, 

 

Gjennomgangen vår viser at enhetenes valg av anskaffelsesprosedyre er slik: 

 

• åpen anbudskonkurranse  6 anskaffelser 

• konkurranse med forhandlinger  12 anskaffelser 

• direkte anskaffelser   8 anskaffelser  

 

Etter våre vurderinger er regelverket om offentlige anskaffelser ikke fulgt i tilstrekkelig grad 

når det gjelder anskaffelsesprosedyre fordi: 

 

• verdianslaget ikke er dokumentert for 17 av 26 anskaffelser, 

• det er gjennomført 7 direkte anskaffelser hvor vilkårene for bruk av denne 

anskaffelsesprosedyren ikke er oppfylt 

 

Vi anser det som uheldig at det ikke er foretatt verdianslag for så mange anskaffelser. Dette 

kan medføre at feil regelverk anvendes og et mulig erstatningsansvar for Bergen kommune. 
                                                 
1 For mer informasjon, se tabell 3, kap 4.1. 
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Det er videre uheldig at det blir foretatt direkte anskaffelser der hvor vilkårene for dette ikke 

er oppfylt. Dette strider mot det grunnleggende prinsippet om å konkurranseutsette 

anskaffelsen og å likebehandle leverandører. 

 

 

0.3 Problemstilling 2: Er konkurranse kunngjort i henhold til regelverket? 

Forskrift om offentlige anskaffelser setter krav om kunngjøring av anskaffelser over nasjonal 

terskelverdi. Kunngjøring sikrer at leverandørene får et likt utgangspunkt for konkurransen og 

at kommunen får de beste tilbudene. Vi har undersøkt om de utvalgte enhetene har 

gjennomført kunngjøring i henhold til regelverket. 

 

Etter våre vurderinger er regelverket om offentlige anskaffelser ikke fulgt i tilstrekkelig grad 

fordi: 

 

• kunngjøringen ikke er i henhold til regelverket for 7 anskaffelser der direkte 

anskaffelse er valgt som anskaffelsesprosedyre. 

 

Dette er uheldig fordi kunngjøring er et virkemiddel for å gjøre leverandører i markedet 

oppmerksom på anskaffelsen. Kunngjøring vil gi større konkurranse om å levere ytelsen, og 

det offentlige vil kunne få en bedre pris eller ytelse.  

 

 

0.4 Problemstilling 3: Er protokollføring i henhold til regelverket? 

Forskrift om offentlige anskaffelser setter krav om at oppdragsgiver skal føre protokoll fra 

anskaffelsen. Dette følger av generelle gjennomsiktighets- og rettsikkerhetsprinsipper. Vi har 

vurdert om minimumsopplysninger, som er definert i forskrift om offentlige anskaffelser, 

fremgår av protokollen. Deretter har vi vurdert om vesentlige forhold og viktige beslutninger 

er protokollført. Etter våre vurderinger er regelverket for offentlige anskaffelser ikke fulgt i 

tilstrekkelig grad når det gjelder protokollføring fordi:  
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• protokollene mangler helt eller delvis minimumsopplysninger for 16 av 26 

anskaffelser. 

• protokollene mangler i ulik grad opplysninger om vesentlige forhold og viktige 

beslutninger for 25 av 26 anskaffelser.  

 

Dersom protokollen er mangelfull reduserer dette etterprøvbarheten i anskaffelsesprosessen. 

Dette er uheldig fordi det strider mot grunnleggende prinsipper gitt i lov om offentlige 

anskaffelser § 5. 

 

0.5 Problemstilling 4: Er kontrakt tildelt i henhold til regelverket? 

Kontrakten skal tildeles enten på basis av en samlet vurdering av det økonomisk mest 

fordelaktige tilbud, eller utelukkende ut fra hvilket tilbud som har den laveste prisen. 

Undersøkelsens fokus har vært på oppdragsgivers plikt til å oppgi tildelingskriterier og å 

meddele leverandører om kontraktstildeling. 

 

Etter våre vurderinger er regelverket om offentlige anskaffelser ikke fulgt i tilstrekkelig grad 

fordi: 

 

• kontraktstildeling ikke er i henhold til regelverket for 7 anskaffelser der direkte 

anskaffelse er brukt som anskaffelsesprosedyre. 

• dokumentasjon om meddelelse om begrunnelse for valg av leverandør og klagefrist 

mangler for 7 av 18 aktuelle anskaffelser 

 

Dette er uheldig fordi tilbakemelding til tilbyderne er viktige bidrag til forbedringer i den 

enkelte bedrift som ved senere tilfeller kan gi bedre tilbud til kommunen. Tilbakemelding kan 

i tillegg gi tilbyderne tillit til at tildelingen av kontrakten har skjedd i samsvar med 

regelverket. 
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0.6 Konklusjoner og anbefalinger 

Vi har i denne rapporten vurdert om 7 enheter i Bergen kommune i perioden 2003-2005 har 

gjennomført 26 offentlige anskaffelser i henhold til regelverket. Vi har avdekket en rekke 

mangler ved anskaffelsesprosessene. De forhold vi har avdekket viser at det ikke i 

tilstrekkelig grad har blitt tatt hensyn til lov- og regelverkets krav om likebehandling, 

konkurranse og etterprøvbarhet ved anskaffelsene. 

 

På bakgrunn av dette anbefaler vi at det iverksettes tiltak for å sikre at anskaffelser i 

kommunen gjennomføres i overensstemmelse med gjeldende bestemmelser. Aktuelle tiltak 

kan være: 

 

• bedre opplæring for de som er involvert i og står ansvarlig  for gjennomføring av 

anskaffelser i Bergen kommune 

• at det utarbeides bedre rutiner for anskaffelser og at konkret praktisering av rutinene 

følges opp med jevne mellomrom 

• at anskaffelsesprosessen i større grad kvalitetssikres 
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1 INNLEDNING 

1.1 Formål 

Forvaltningsrevisjonsprosjektets formål er å undersøke og vurdere om Bergen kommunes 

praksis for gjennomføring av anskaffelser er i tråd med regelverket for offentlige anskaffelser. 

 

1.2 Bakgrunn 

Bakgrunnen for dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er vedtak i KTRU-sak 40-4 Plan for 

forvaltningsrevisjon.  

 

Regelverket for offentlige anskaffelser har som formål å bidra til økt verdiskaping i 

samfunnet ved at det offentlige foretar effektive anskaffelser basert på forretningsmessighet 

og likebehandling. Konkurranse og etterprøvbarhet skal tilstrebes, også for å hindre 

misligheter og korrupsjon. Regelverket er komplisert, og anvendelsen setter krav til den 

enkelte enhet som har ansvar for å gjennomføre anskaffelser.  

 

Dersom en leverandør mener at det offentlige ikke har fulgt gjeldende regelverk kan 

anskaffelsen påklages til KOFA som er et uavhengig klageorgan for offentlige anskaffelser.  

Leverandører kan også begjære midlertidig forføyning ved domstolen.  

 

For å unngå dette er det viktig at ansatte i kommunen har god kjennskap til regelverket, at det 

utarbeides rutiner for anskaffelser, og at anskaffelsesprosessen kvalitetssikres og 

dokumenteres. Erfaringer fra ulike kommuner indikerer at alle faser i en anskaffelsesprosess, 

like fra planlegging til kontraktstildeling, er et risikoområde.2  

 

Bergen kommunes innkjøpsvolum utgjør ca 3,5 mrd kroner årlig, dvs ca 30 % av brutto 

budsjett.3 Med tanke på innkjøpsområdets størrelse og risikoen som er knyttet til området 

ønsket kontrollutvalget i Bergen kommune gjennom vedtak i KTRU sak 40-044 Plan for 

forvaltningsrevisjon å prioritere et forvaltningsrevisjonsprosjekt med temaet: 

                                                 
2 Dragsten M.H, og Lindalen, H: Offentlige anskaffelser fra et risikoperspektiv. Revisjon og regnskap nr 4 2006 
3 Opplysninger gitt av innkjøpsavdelingens tidligere leder. 
4 Planen ble stadfestet av bystyret i B-sak 260-04.   
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 “Vurdering av kommunens innkjøpsavdeling og innkjøpsavtaler” 

 

1.3 Avgrensing og problemstillinger 

Innkjøpsavdelingen i Bergen kommune er organisert i byrådsavdeling for finans, kultur og 

næring. Avdelingens kjernevirksomhet er rådgivning og bistand i forbindelse med bruk av 

regelverket for offentlige anskaffelser og ved inngåelse av innkjøpsavtaler.5 

Innkjøpsavdelingen står for 10 % av kommunens anskaffelser, foretatt som ”avrop” på 

rammeavtaler, 6 etablert av eller i samarbeid med innkjøpsavdelingen, mens øvrige deler av 

kommunen står for de resterende 90%.7 Ettersom innkjøpsavdelingen står for en mindre del 

av kommunens anskaffelser, fokuserer vi på anskaffelser foretatt av noen av de øvrige 

enhetene i Bergen kommune.  

 

Vårt utvalg består av 26 anskaffelser foretatt av 7 enheter fra 2003 til 2005.8 Undersøkelsen 

omfatter ikke rammeavtaler, anskaffelser i forsyningssektoren (vann- og energiforsyning, 

transport og telekommunikasjon) og anskaffelser i egenregi. Kontraktsverdien for den enkelte 

anskaffelse ligger mellom 0,4 til 15 millioner NOK, eksklusiv merverdiavgift. Anskaffelsene 

ligger dermed over 200.000 NOK, som var nasjonal terskelverdi i den aktuelle perioden.  

Forvaltningsrevisjonsprosjektet har fått tittelen: 

 

 “Offentlige anskaffelser – etterlevelse av regelverket.” 

 

Lov om offentlige anskaffelser med tilhørende forskrifter har detaljerte og omfattende 

bestemmelser om gjennomføringen av en anskaffelsesprosedyre. 9  For å avgrense prosjektets 

omfang ser vi på følgende problemstillinger: 

 

                                                 
5 Opplysningene  er hentet fra innkjøpsavdelingens Internettside 
6 En rammeavtale er en avtale mellom oppdragsgiver og en eller flere leverandører. Avtalen har som formål å 
fastlegge vilkårene, særlig med hensyn til priser og eventuelt planlagt mengde, for kontrakter som skal tildeles i 
løpet av en bestemt periode. Anskaffelser i egenregi er ytelser utført av kommunens eget personale 
7 Opplysninger gitt av innkjøpsavdelingens tidligere leder. 
8 Vi gjør oppmerksom på at noen av anskaffelsene ble påbegynt i denne perioden, men ikke ble avsluttet før i 
2005. Vi har derfor også samlet inn noe data for 2005. 
9 Lov om offentlige anskaffelser av 16.07.99, nr 69. 
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 (1) Er anskaffelsesprosedyre benyttet i henhold til regelverket? 

 (2) Er konkurranse kunngjort i henhold til regelverket? 

 (3) Er protokollføring i henhold til regelverket? 

 (4) Er kontraktstildeling i henhold til regelverket? 

 

 

1.4 Nytteverdien av prosjektet 

Prosjektet kan gi nyttig kunnskap om praktiseringen av regelverket for offentlige anskaffelser 

i Bergen kommune. Undersøkelsen omfatter et begrenset utvalg av anskaffelser foretatt av 

Bergen kommune, men flere kommunale enheter vil kunne dra veksler på rapportens innhold. 

Rapporten kan således bidra til å sikre overholdelse av regelverket for offentlige anskaffelser i 

Bergen kommune. 

 

1.5 Rapportens oppbygning 

Rapporten er lagt opp slik: 

 

• Kapittel 1 består av innledning 

• Kapittel 2 omhandler metode og gjennomføring 

• Kapittel 3 beskriver lovgrunnlaget for prosjektet 

• I kapittel 4 besvares problemstilling 1-4 

• Kapittel 5 består av konklusjoner og anbefalinger 

• I kapittel 6 framkommer utdrag fra enhetenes høringssvar med våre kommentarer 
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2 METODE OG GJENNOMFØRING 

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er lagt opp etter Norges kommunerevisorforbund 

(NKRF) sin standard for forvaltningsrevisjon – RSK 001 “Standard for forvaltningsrevisjon”. 

Standarden fastsetter normer og gir veiledning vedrørende forvaltningsrevisjon. 

 

Grunnelementene i forvaltningsrevisjonsprosessen kan illustreres ved følgende overordnete 

modell: 

 

                 
 
 
 
 
 
 

DATAINNSAMLING 
OG ANALYSE 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

FORMÅL OG 
PROBLEMSTILLINGER

VURDERINGER/
KONKLUSJONER

 REVISJONS- 
KRITERIER   FAKTA   

 

Forvaltningsrevisjonsprosjekt tar utgangspunkt i prosjektets formål og problemstillinger. I 

følge § 7 i forskrift om revisjon skal det utledes revisjonskriterier som fakta skal vurderes opp 

mot.10 Begrepet revisjonskriterier er en samlebetegnelse på de krav og forventninger en kan 

stille til den funksjon, aktivitet eller prosedyre som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. 

Neste trinn i prosessen er å samle inn aktuelle fakta som kan belyse problemstillingene. 

Revisjonskriteriene som er utledet, benyttes deretter som grunnlag for å vurdere 

forvaltningens praksis. Vurderingene munner til sist ut i konklusjoner som kan gi opphav til 

anbefalinger om forbedringer. 

 

                                                 

 
10 Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner av 15.06.2004, nr 904. 
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2.1 Fremgangsmåte 

Aktuelle metoder for prosjektet har vært regnskapsanalyse, intervju og dokumentanalyse. 

 

2.1.1 Utvelgelse av enheter og anskaffelser - definisjoner 

Utvalget i undersøkelsen består som allerede nevnt av 7 enheter innenfor 3 byrådsavdelinger i 

Bergen kommune.11 Vi brukte kommunens regnskapssystem til å hente opplysninger om 

anskaffelser foretatt av disse enhetene fra 2003 til 2005. På bakgrunn av dette valgte vi ut 26 

anskaffelser som ligger over nasjonal terskelverdi, eller som anses som en bestemt ytelse,12 

og som i sum overstiger nasjonal terskelverdi.  

 

Den nasjonale terskelverdi er satt av Norge, mens forskriftens terskelverdi avgjøres av EU. 

Nasjonal terskelverdi er lavere enn EØS-terskelverdiene. Ulike deler av forskriften anvendes 

for offentlige anskaffelser over eller under EØS terskelverdiene. Terskelverdiene avhenger av 

type anskaffelse. EØS terskelverdien for vare- og tjenestekjøp er for tiden 1,7 millioner NOK.  

Nasjonal terskelverdi var 200.000 NOK for de anskaffelser som ble foretatt i den perioden vi 

undersøker. Denne terskelverdien ble endret til 500.000 NOK fra 09.09.05.  

 

Tabell 1 gir en oversikt over de reviderte enheter og antall anskaffelser. 

 

                                                 
11 Det henvises til vedlegg 1 for organisasjonskart over Bergen kommune og reviderte enheter. 
12 I henhold til lov om offentlige anskaffelser § 5 femte ledd bokstav c) og forskrift om offentlige anskaffelser § 
2-3 er det ikke adgang til å dele opp en bestemt ytelse i den hensikt å unngå at bestemmelser i forskriften 
anvendes. 
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Byrådsavdeling for: Virksomhet Antall anskaffelser 

Kemneren 1 

Finansstab 1 

Organisasjonsutvikling 2 

finans, kultur og næring 

Byarkivet 2 

Plan- og miljøetat 5 byutvikling 

Grønn etat 7 

oppvekst Idrettsetaten 8 

Sum  26 

Tabell 1: Oversikt over reviderte enheter og antall anskaffelser 

 

2.1.2 Innhenting av data – intervju 

Det ble ved oppstart av prosjektet avholdt et møte mellom Bergen kommunerevisjon og 

innkjøpsavdelingen. I møtet ble det blant annet gitt informasjon om innkjøpsavdelingens 

erfaringer med og synspunkt på anskaffelser foretatt av resultatenhetene i Bergen kommune. 

Det framkom også forslag til problemstillinger/temaområder. Vi har videre gjennomført 

intervjuer og avklaringsmøter med de utvalgte enhetene i perioden 08.12.05 til 24.04.06.13 En 

intervjuguide ble brukt ved gjennomføring av intervjuene. Fra intervjuene ble det utarbeidet 

referat som enhetene fikk mulighet til å korrigere og verifisere.14  

 

2.1.3 Innhenting av data – dokumenter  

Vi har etterspurt all dokumentasjon som omfattet anskaffelsesplanlegging, 

konkurransekunngjøring, konkurransegrunnlag, tilbud, møtereferater, korrespondanse, 

notater, kontrakter, mm. Enkelte enheter viste da til Bergen kommune sitt elektroniske arkiv 

BKSAK. Vi har dessverre ikke full tilgang til de elektroniske dokumentene. For å sikre at vi 

mottok all nødvendig dokumentasjon angående anskaffelsene, fikk den enkelte enhet ansvar 

for å legge frem etterspurt dokumentasjon i papirversjon. Vi bemerker at enkelte enheter 

                                                 
13 Det ble ikke gjennomført formelt intervju med finansstab. 
14 For flere opplysninger, se kap. 6 
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brukte lang tid på å legge frem dokumentasjonen. Begrunnelsene for dette var blant annet at 

det tok tid å finne fram dokumentasjon fordi flere hadde deltatt i anskaffelsesprosedyren. 

 

Undersøkelsen er basert på dokumentasjon mottatt fra reviderte enheter, inklusive den 

dokumentasjon vi mottok i høringsrunden. 

 

2.2 Kommunikasjon med administrasjonen 

Orienteringsbrev om oppstart av prosjektet ble sendt til byrådsleders avdeling med kopi til 

byrådsavdelingene 25.11.05. 15 Rapporten ble sendt ut på høring 29.06.06 til byrådsavdeling 

for finans, kultur og næring (BFKN), byrådsavdeling for byutvikling (BFB), byrådsavdeling 

for oppvekst (BOPP) og de utvalgte enhetene, med høringsfrist satt til 14.08.06. 

Høringsbrevene ligger vedlagt rapporten. Det er foretatt endringer og rettelser i rapporten etter 

at høringssvar er mottatt. 

 

2.3 Undersøkelsens gyldighet og pålitelighet 

I enhver undersøkelse er det viktig å kontrollere at data som benyttes er gyldige og pålitelige. 

Undersøkelsens gyldighet må vurderes i forhold til i hvor stor grad den evner å kaste lys over 

problemstillingene.  

 

Vi har i denne undersøkelsen foretatt en systematisk gjennomgang av anskaffelsesforhold ved 

26 anskaffelser i 7 ulike kommunale enheter. Utvalget er lite i forhold til det totale antall 

anskaffelser foretatt av Bergen kommune. Resultatene fra undersøkelsen er derfor ikke egnet 

til å trekke generelle konklusjoner omkring kommunens etterlevelse av lov- og regelverket for 

offentlige anskaffelser. Vurderinger som fremkommer i rapporten gjelder utvalget. 

 

Pålitelighet er et spørsmål om nøyaktighet og om kvalitetskontroll av selve undersøkelsen. 

Det er videre et spørsmål om andre kan foreta analyse av de innsamlede data. Påliteligheten i 

denne undersøkelsen er sikret ved dialog16 med revidert enhet og at reviderte enheters egen 

                                                 
15 BK sak 200513617-1 
16 I tillegg til intervju med reviderte enheter har vi underveis hatt kontakt med enkelte reviderte enheter via e-
post og ved avklaringsmøter. 
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dokumentasjon er lagt til grunn for våre vurderinger. Analysen er videre sikret ved intern 

kvalitetskontroll. Vi har som utgangspunkt valgt ikke å etterprøve enhetenes vurderinger og 

begrunnelser i den enkelte anskaffelse, men i noen tilfeller har vi kommentert enhetenes 

vurderinger og begrunnelser. 
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3 AKTUELT LOV- OG REGELVERK 

3.1 Innledning 

Ifølge forskrift om revisjon av kommuner og fylkeskommuner av 15. juni 2004 skal det 

etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjonsprosjekter. Revisjonskriterier kan defineres 

som et uttrykk for krav eller forventninger til en funksjon, aktivitet, prosedyre, resultat eller 

lignende.17 Revisjonskriterier fastsettes gjerne med basis i en eller flere av følgende kilder: 

lovverk, politiske vedtak og føringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori på 

området og sammenlignbare virksomheters løsninger og resultater. 

 

I forbindelse med utarbeiding av revisjonskriterier til dette prosjektet har Bergen 

kommunerevisjon tatt utgangspunkt i følgende kilder: 

 

• Lov om offentlige anskaffelser 

• Forskrift om offentlige anskaffelser 

• Ot prp nr 71 (1997-1998) Offentlige anskaffelser 

• NOU 1997-21 Offentlige anskaffelser 

• Nærings- og handelsdepartementets veileder til forskrift om offentlige anskaffelser 

• Bergen kommunes økonomihåndbok 

 

3.2 Rettskildene 

Formålsparagrafen i lov om offentlige anskaffelser angir at: 18   

”Loven og tilhørende forskrifter skal bidra til økt verdiskapning i samfunnet ved å sikre 

mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert på 

forretningsmessighet og likebehandling”. 

                                                 
17 RSK 001: Standard for forvaltningsrevisjon. 
18 Lov om offentlige anskaffelser § 1. 
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Loven gjenspeiler at Norge ved EØS-avtalen og WTO-avtalen har forpliktet seg til å følge 

bestemte fremgangsmåter ved offentlige anskaffelser.  

 

Forskrift om offentlige anskaffelser gir føringer for den interne saksbehandlingen og legger 

rammevilkårene til rette for at krav om konkurranse, objektivitet og likebehandling 

etterleves19. Videre gir forarbeidene veiledning ved tolkning av bestemmelsene. Nærings- og 

handelsdepartementet har i tillegg utarbeidet en veileder til forskriften.  

 

Klagenemnd for offentlige anskaffelser (KOFA) er et rådgivende organ som skal behandle 

klager fra leverandører om brudd på lov og forskrifter, jf forskrift om klagenemnd for 

offentlige anskaffelser.20 Klage til klagenemnda har per i dag ikke oppsettende virkning. 

Dette innebærer at det er opp til den enkelte kommune å etterfølge det KOFA legger til grunn. 

KOFA uttaler seg om den påklagde anskaffelsen, men uttalelsen har også betydning utover 

den konkrete sak. Fra 01.01.07 vil KOFA bli gitt myndighet til å ilegge bøter ved forsettlige 

ulovlige direkte anskaffelser. 

 

3.3 Grunnleggende prinsipper 

Lov om offentlige anskaffelser § 521 stiller opp visse grunnleggende prinsipper for 

gjennomføring av anskaffelser. Reglene i forskriften er gjennomgående utslag av disse 

prinsippene. Prinsippene skal sikre at leverandører har lik mulighet til å oppnå kontrakter med 

det offentlige, samtidig som de skal bidra til at det offentlige foretar effektive anskaffelser og 

anvender offentlige midler på en økonomisk fornuftig måte. 

 

Bergen kommune skal som oppdragsgiver opptre i samsvar med god forretningsskikk.  Dette 

innebærer at leverandører skal behandles likt, det skal ikke tas utenforliggende hensyn og 

vurderinger skal baseres på objektive kriterier. Leverandørene skal ha tillit til at 

oppdragsgiver ikke legger vekt på andre typer kriterier slik som personlig kjennskap, 

egeninteresse eller lignende.22

                                                 
19 Det er utarbeidet ny forskrift om offentlige anskaffelser, fastsatt ved kgl res 07.04.06 nr 402. 
20 Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser § 8 av 15.11.2002 nr 1288 
21 Se vedlegg 4 
22 Lov om offentlige anskaffelser § 5 første ledd og forskrift om offentlige anskaffelser § 3-4 
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Videre er det et overordnet prinsipp at offentlige anskaffelser skal skje på grunnlag av 

konkurranse, uten hensyn til hvilken anskaffelsesprosedyre som blir benyttet. Dette innebærer 

at oppdragsgiver med få unntak skal foreta en offentlig forhåndskunngjøring av alle sine 

anskaffelser, og at alle anskaffelser skal foregå på grunnlag av konkurranse mellom et 

tilstrekkelig antall leverandører.  

 

Hensynet til etterprøvbarhet skal også sikres. Dette betyr at deltakerne i en konkurranse i 

ettertid skal ha mulighet til å forvisse seg om at anskaffelsesprosessen har skjedd i henhold til 

anskaffelsesprosedyrene i regelverket. Det bør derfor i størst mulig grad tas referater fra 

møter, og alle innstillinger og vurderinger bør foreligge skriftlig.  

 

De grunnleggende prinsippene for gjennomføring av  enhver anskaffelse oppsummeres slik: 

 

• forretningsmessighet 

• likebehandling av leverandører 

• konkurranse 

• god forretningsskikk og høy forretningsetisk standard 

• etterprøvbarhet 

• objektive og ikke- diskriminerende kriterier 

 

 

 

3.4 Bergen kommunes økonomihåndbok 

Valg av anskaffelsesprosedyre er beskrevet i forskrift om offentlige anskaffelser. I 

kommunens økonomihåndbok er regelverket for valg av anskaffelsesprosedyre systematisert 

ved nedenfor viste tabell: 
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Kjøp innenfor 
rammeavtaler 

Kjøp av 
"ubetydelig" 
verdi - ikke 

rammeavtale 

Kjøp til og med 
200.000 - uten 
rammeavtale 

Mellom 200.000 og 
1.800.000 –uten 

rammeavtale 

Mellom 
1.800.000,-  og 

38.550.000,- 
Fra 38.550.000,- og 

oppover 

Vare-
kontrakter 
Ordinære 
tjenester  

Som hovedregel 
rutine 0.6.2.6, men  
mulighet for rutine 

0.6.2.5 i visse 
tilfelle 

Over EØS-terskelverdiene;  
rutine 0.6.2.7  

må derfor benyttes og 
BFKN-Innkjøp skal kontaktes. 

Bygg- og 
anleggs-
kontrakter 

Innkjøp av 
varer og 

tjenester som 
er regulert av 
rammeavtale; 
rutine 0.6.2.3

Gjennomføres i 
henhold til 

rutine 0.6.2.4

Direkte 
anskaffelse; 
rutine 0.6.2.5 

(generell rutine)
og 

rutine 0.6.2.4 
(Kjøp av  

"ubetydelig 
verdi") 

Som hovedregel rutine 0.6.2.6, men 
mulighet for rutine 0.6.2.5  

i visse tilfelle 

Over EØS-
terskelverdiene; 

rutine 0.6.2.7
BFKN-Innkjøp skal 

kontaktes 

Uprioriterte 
tjenester 
(se rutine 
0.6.2.6) 

 

Som hovedregel rutine 0.6.2.6, 
men mulighet for rutine 0.6.2.5 i 

visse tilfelle. Også visse 
tilleggskrav; BFKN-Innkjøp bør 

kontaktes. 
 
Tabell 2: Matrise for valg av rutine i forhold til anskaffelsens verdi 
 
 
Revisjonskriterier hentet fra aktuelt lov- og regelverk presenteres innledningsvis under den 

enkelte problemstilling/underspørsmål.  
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4 REVISJONSKRITERIER, FAKTA OG VURDERINGER 

I dette kapittelet belyses problemstillingene. For hver problemstilling redegjør vi først for 

revisjonskriterier hentet fra gjeldende lov- og regelverk. Dernest presenteres fakta hentet fra 

enhetenes dokumenter og til slutt vurderes fakta opp mot revisjonskriterier. Problemstilling 1 

er delt inn i fire underproblemstillinger. Hver underproblemstilling følger den samme 

strukturen. Belysning av den enkelte problemstilling avsluttes med et sammendrag av 

funn/avvik. 

 

Utvalget av anskaffelsene som omfattes av undersøkelsen er:  

 

• 14 anskaffelser er innenfor bygg- og anlegg 

• 7 anskaffelser er innenfor konsulentvirksomhet 

• 3 anskaffelser er innenfor flere områder 

• 1 anskaffelse er innenfor transportvirksomhet 

• 1 anskaffelse er innenfor varekjøp. 

 

Kontraktsverdien for den enkelte anskaffelse ligger mellom 0,4 og 15 millioner NOK. Vi har 

gitt hver av de 26 anskaffelsene et prosjektnummer som vi fortløpende viser til i teksten. 

Øvrige kjennetegn ved den enkelte anskaffelse presenteres i vedlegg 2, tabell 4-1. Ved 

belysning av den første problemstillingen presenterer vi enkelte opplysninger fra tabell 4-1 i 

tabeller i tilknytning til de anskaffelsene vi fortløpende undersøker.  

 

 

4.1 Problemstilling 1: Er anskaffelsesprosedyrer benyttet i henhold til 
regelverket?  

I henhold til regelverket er det fire ulike prosedyrer for anskaffelser: åpen anbudskonkurranse, 

begrenset anbudskonkurranse, konkurranse med forhandlinger og direkte anskaffelse. De fire 

prosedyrene er kort forklart i tabellen nedenfor: 
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Åpen anbudskonkurranse Anskaffelsesprosedyre som tillater alle interesserte 
leverandører å gi tilbud, men som ikke tillater 
forhandling. 

Begrenset anbudskonkurranse Anskaffelsesprosedyre som bare tillater de leverandører 
som er invitert av oppdragsgiver å gi tilbud, men som 
ikke tillater forhandling. 

Konkurranse med forhandling Anskaffelsesprosedyre hvor oppdragsgiver har adgang til 
å forhandle med en eller flere leverandører. 

Direkte anskaffelse: Anskaffelse som skjer ved direkte henvendelse til en 
eller flere leverandører 

Tabell 3: Anskaffelsesprosedyrer 

 

Regelverkets terskelverdier er utgangspunkt for hvilken anskaffelsesprosedyre som skal 

velges. Valg av anskaffelsesprosedyre skal derfor i utgangspunktet bestemmes av 

anskaffelsens anslåtte verdi. Kontraktsverdi eller regnskapsført verdi er i dette prosjektet 

brukt for å vurdere om valgt anskaffelsesprosedyre er riktig. Med kontraktsverdi mener vi 

verdi angitt i kontrakten. Med regnskapsført verdi mener vi  utbetaling fra oppdragsgiver til 

leverandør ført i regnskapet. I vedlagt tabell 4-1 fremstilles dette som fakturaflyt per 18.05.06. 

 

Vi har ikke mottatt kontrakt for 3 av de 26 anskaffelsene (prosjekt nr. 3, 20 og 21). For en av 

disse er det vist til at oppdraget ble akseptert i henhold til tilbud og i samsvar med 

betingelsene for oppdraget (prosjekt nr 20). Vi har videre mottatt 1 kontrakt som ikke er 

underskrevet per 18.05.06, ettersom kontraktsvilkårene ikke var avklart (prosjekt nr. 6).  

 

I høringsrunden er det lagt fram 4 kontrakter (prosjekt nr. 13, 15, 24 og 25). Etatene har 

tidligere spesifikt blitt informert om at dette var dokumentasjon vi ønsket å motta i prosjektet. 

 

Vi gjør oppmerksom på at ingen av de 7 enhetene har brukt begrenset anbudskonkurranse 

som anskaffelsesprosedyre for de anskaffelsene vi vurderer. Fordelingen av  de 26 

anskaffelsene på de tre gjenværende prosedyrene er slik: 

 

• Åpen anbudskonkurranse   7 anskaffelser   

• Konkurranse med forhandling  12 anskaffelser  

• Direkte anskaffelser    7 anskaffelser 
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For å belyse problemstilling 1 vurderes det om: 

 

a) anskaffelsens verdi er anslått på forhånd 

b) åpen anbudskonkurranse er riktig anvendt 

c) konkurranse med forhandling er riktig benyttet 

d) direkte anskaffelse er riktig benyttet 

 

4.1.1 Er anskaffelsens verdi anslått på forhånd? 

Det er anskaffelsens verdi som danner grunnlag for valg av anskaffelsesprosedyre. Dette 

innebærer at verdien må beregnes for å kunne velge rett prosedyre. Det fremgår av forskrift 

om offentlige anskaffelser § 2-3 at verdien skal beregnes på grunnlag av den samlede verdi av 

de kontrakter som utgjør anskaffelsen på kunngjøringstidspunktet.  

 

4.1.1.1 Fakta- verdianslag 

På bakgrunn av den dokumentasjon som foreligger finner vi at anskaffelsesverdi er anslått på 

forhånd for 9 av 26 anskaffelser (prosjekt nr. 2, 7, 8, 9, 10, 11, 17, 25 og 26) . Ettersom anslått 

verdi ikke fremgår av protokollen for de resterende 17 anskaffelsene synes det ikke å ha vært 

foretatt beregning for disse. 

 

4.1.1.2 Vurdering - verdianslag 

Etter vår vurdering er det i strid med regelverket å unnlate å beregne anskaffelsens verdi. Vi 

anser manglende verdianslag for 17 av 26 anskaffelser som uheldig da beregningen spiller en 

avgjørende rolle for valg av rett anskaffelsesprosedyre. For de tilfeller hvor det er foretatt 

verdianslag har vi ikke vurdert hvorvidt selve beregningen av anskaffelsens verdi var foretatt 

på en forskriftsmessig og forsvarlig måte. 

 

4.1.2 Er åpen anbudskonkurranse riktig anvendt? 

Åpen anbudskonkurranse er en anskaffelsesprosess som tillater alle interesserte leverandører å 

gi tilbud, men det er ikke adgang til forhandlinger. Hovedregelen er at det skal benyttes åpen 

anbudskonkurranse eller begrenset anbudskonkurranse for anskaffelser over EØS-
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terskelverdiene23, jf. forskriftens § 4-1. En åpen anbudskonkurranse krever en korrekt 

utlysning. Å henvende seg direkte til potensielle leverandører er ikke tilstrekkelig og dette kan 

medføre at anskaffelsen i realiteten anses som en direkte anskaffelse.  

 

I utgangspunktet står Bergen kommune fritt til å benytte åpen anbudskonkurranse uansett om 

verdien på anskaffelsen ligger over eller under EØS-terskelverdien. Det er også adgang til å 

endre anskaffelsesprosedyren, enten til konkurranse med forhandling eller til direkte 

anskaffelse, men dette skal begrunnes og dokumenteres. 24  

 

4.1.2.1 Fakta - åpen anbudskonkurranse 

Vi finner at følgende 7 anskaffelser framstilles som åpen anbudskonkurranse. 25

 

Pro. 
nr 

Virksomhet Prosjektnavn Type anskaffelse Kontraktsverdi 
eks.mva 

4 Kemneren Valg 2005 Blandet kontrakt 2,7 mill 
12 Grønn etat Nordnes park Bygg og anlegg 1,2 mill 
13  Tursti Bygg og anlegg 0,8 mill  
14  Bryggekaien Bygg og anlegg 1,1 mill 
15  Bypark del 2 Bygg og anlegg 2,1 mill 
16  Bypark gjerde Bygg og anlegg 0,9 mill 
17  Bypark fontene Bygg og anlegg 1,1 mill 
Tabell 4: Åpen anbudskonkurranse 

 

Det er ikke foretatt konkurransekunngjøring via Norsk lysingsblad for 1 av de 7 anskaffelsene 

(prosjekt nr. 13).  

 

Vi finner videre at kontraktsverdien for 2 av de 7 anskaffelsene der åpen anbudskonkurranse 

er valgt er forskjellig fra tilbudsprisen (prosjekt 16 og 17). Dokumentasjon mottatt i 

høringsrunden viser at det for en av disse var foretatt forhandling etter at kontrakt var tildelt  

(prosjekt 16). For 2 øvrige anskaffelser ble kontrakten levert til kommunerevisjonen i 

høringsrunden. Her var utbetalingene vesentlig forskjellig fra tilbudsprisen (prosjekt 13 og 

15). 

                                                 
23 Jf forskrift om offentlige anskaffelser §2-2. Den nasjonale terskelverdien fremgår av forskriftens § 11-2   

bokstav a. 
24 jf §§ 4-2, 4-3 og § 11-1 
25 For 2 av anskaffelsene, prosjekt nr. 13 og 16, er våre fakta basert på muntlige opplysninger fra revidert enhet. 
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4.1.2.2 Vurdering - åpen anbudskonkurranse 

Etter vår vurdering er bruk av åpen anbudskonkurranse i samsvar med regelverket for 6 av de 

7 anskaffelsene hvor denne prosedyren ble benyttet. Den syvende anskaffelsen er ikke 

kunngjort og er, etter vår oppfatning, en direkte anskaffelse som ikke er gjennomført i 

henhold til regelverket (prosjekt nr. 13). Det er i slike tilfeller ikke tilstrekkelig å henvende 

seg direkte til leverandører uten kunngjøring, selv om flere er invitert til konkurransen.  

 

Dersom ingen leverandør melder sin interesse etter utlyst konkurranse må dette protokollføres 

før anskaffelsesprosedyren endres og enkelte leverandører inviteres til å gi tilbud. Vi har ikke 

mottatt dokumentasjon som tilsier at vilkårene for å foreta en direkte anskaffelse i dette 

tilfellet er oppfylt. 

 

4.1.3 Er konkurranse med forhandling riktig benyttet? 

Konkurranse med forhandling er en anskaffelsesprosedyre hvor oppdragsgiver har adgang til 

å forhandle med en eller flere leverandører. For anskaffelser under EØS-terskelverdiene, kan 

oppdragsgiver selv velge om det skal benyttes anbudskonkurranse (åpen eller begrenset) eller 

konkurranse med forhandlinger, jf forskrift om offentlige anskaffelser § 11-1. For 

anskaffelser over EØS-terskelverdien skal åpen eller begrenset anbudskonkurranse som 

utgangspunkt anvendes, men det er adgang til å bruke konkurranse med forhandling dersom 

vilkårene i forskrift om offentlige anskaffelser §§ 4-2 og 4-3 er oppfylt. 

 

4.1.3.1 Fakta- konkurranse med forhandlinger 

Vi finner at konkurranse med forhandling er valgt som anskaffelsesprosedyren for følgende 

12 anskaffelser: 
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Pro. 
nr 

Virksomhet Prosjektnavn Type anskaffelse Kontraktsverdi 
eks.mva 

1 Byarkivet Reoler Varekjøp 15 mill 
2  Flytting Transporttjeneste 1,4 mill 
5 OU Balansert målstyrings verktøy Blandet kontrakt 1,0 mill + 
6  ESkjema (Elektron. datafangst) Blandet kontrakt26 Ikke signert 
7 Plan og miljø Kartlegging 04 Konsulenttjeneste 1,2 mill 
8  Kartlegging 05 Konsulenttjeneste 0,5 mill 
9  P04506-rullering kommuneplan Konsulenttjeneste 1,5 mill 
10  P78501-kollektivtransport Konsulenttjeneste 0,5 mill 
19 Idrettsetaten Fana Stadion 17331 Bygg og anlegg 1,2 mill 
23  Stavollen 17322 (kunstgress) Bygg og anlegg 2,1 mill 
25  Årstveit 17341 (kunstgress) Bygg og anlegg 9,7 mill 
26  Stemmemyren  (kunstgress) Bygg og anlegg 6,0 mill 
Tabell 5: Konkurranse med forhandlinger 
 

Vi finner at kontraktsverdien er over EØS-terskelverdien i ett tilfelle (prosjekt nr 1). 

Begrunnelsen for valg av konkurranse med forhandling som prosedyre for denne anskaffelsen 

er dokumentert, og det er vist til forskrift om offentlige anskaffelser § 4-3 bokstav a. 

 

For en av disse 12 anskaffelsene forelå det ikke underskrevet kontrakt da 

forvaltningsrevisjonsrapporten ble sendt på høring (prosjekt nr.6). For en annen av de 12 

anskaffelsene var kontraktsverdien ikke fastsatt per 18.05.06 på grunn av uforutsett arbeid 

(prosjekt nr 5). Begrunnelse for bruk av konkurranse med forhandling er dokumentert for 

begge anskaffelsene.  

 

For en tredje av disse 12 anskaffelsene hvor kontraktsverdiene lå under EØS-terskelverdien 

ble utbetalingene likevel over terskelverdien og ca. 40 % høyere enn kontraktsverdien 

(prosjekt nr 2). I forbindelse med høringsrunden har revidert enhet forklart at anskaffelsen var 

kalkulert til 2,2 millioner NOK. Dette beløpet overskred den gitte ekstrabevillingen og ble 

ikke godtatt som ramme for budsjettet. Anskaffelsen ble derfor kalkulert til under 1,6 mill. 

NOK,27 som viste seg ikke å la seg gjennomføre. Enheten forklarer at: 

 

                                                 
26 Kontrakten var ikke signert da datainnsamlingen pågikk 
27 Kontraktsverdien eks.mva var 1,4 mill. NOK 
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”Avviket skyldes et usedvanlig stort og komplisert oppdrag som er uhyrlig vanskelig å 

beregne, en for trang budsjettramme, og et prosjekt det ikke var mulig å avbryte.”28  

 

Innkjøpsavdelingen har forklart at anskaffelsens verdi ble satt etter beste skjønn før 

anskaffelsen ble foretatt. Avviket på 0,6 mill. NOK skyldes at dette oppdraget tok mer tid enn 

forventet.29  

 

4.1.3.2 Vurderinger - konkurranse med forhandling 

For en av de 12 anskaffelsene der konkurranse med forhandling er valgt som 

anskaffelsesprosedyre var kontraktsverdien over EØS-terskelverdien. 30  Etter vår vurdering 

er denne anskaffelsen gjennomført i henhold til regelverket. Det vises til at beslutningen var 

begrunnet. Vi understreker at lovligheten i gjennomføringen av selve forhandlingen ikke er 

vurdert. 

 

Anskaffelsesprosedyre er etter vår oppfatning riktig valgt i de 2 tilfellene hvor 

kontraktsverdien ikke var fastslått. Det vises til at beslutningen var begrunnet og dokumentert 

for begge anskaffelsene. 

 

I det tilfellet der utbetalingene overstiger kontraktsverdien med ca 40 % har vi ikke vurdert 

avviket nærmere (prosjekt 2).  

 

Etter våre vurderinger er anskaffelsesprosedyren for de resterende 8 anskaffelsene 

gjennomført i tråd med regelverket. Vi begrunner dette med at ved anskaffelser under EØS-

terskelverdiene kan man velge mellom åpen og begrenset anbudskonkurranse eller 

konkurranse med forhandling. 

 

                                                 
28 Jf vedlagt høringsinnspill fra Bergen Byarkiv, Bksak 200514068-3 
29 Se høringsinnspillene fra Innkjøpsavdelingen og Bergen byarkiv. 
30 EØS-terskelverdiene variere etter hvilken type anskaffelse det gjelder. I følge forskrift om offentlige 
anskaffelser § 2-2 var for eksempel terskelverdien for vare- og tjenestekontrakter 1,6 mill. NOK eks. mva. mens 
den for bygg- og anleggskontrakter var 40,5 mill NOK eks. mva da de aktuelle anskaffelsene ble foretatt.. 
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4.1.4 Er direkte anskaffelse riktig benyttet? 

Det er adgang til å foreta en direkte anskaffelse dersom vilkårene etter § 11-2 i forskrift om 

offentlige anskaffelser er oppfylt. I forskriften er det listet opp en rekke ulike vilkår, for 

eksempel at prisen på anskaffelsen ligger under nasjonal terskelverdi, at anskaffelsen bare kan 

skje hos en leverandør i markedet, at det foreligger et usedvanlig godt tilbud, at det i den 

forutgående anbudskonkurransen ikke forelå tilbud osv. For anskaffelser over EØS-

terskelverdiene er det ikke tillatt å bruke direkte anskaffelser.  

 

Direkte anskaffelser skjer ved direkte henvendelse til en eller flere leverandører. Begrunnelse 

for bruk av direkte anskaffelser som prosedyre skal dokumenteres.  

  

4.1.4.1 Fakta - direkte anskaffelser 

Vi finner at direkte anskaffelse er valgt som anskaffelsesprosedyre for følgende 7 

anskaffelser: 

 

Pro. 
nr 

Virksomhet Prosjektnavn Type anskaffelse Kontraktsverdi 
eks.mva. 

3 Finansstab Forsikring Konsulenttjeneste Ingen kontrakt 
11 Plan og miljø P 31704-samferdsel Konsulenttjeneste 0,4 mill 
18 Grønn etat Torgalmenningen Bygg og anlegg 0,4 mill 
20 Idrettsetaten Fryseanlegg Bergenshallen Konsulenttjeneste Ingen kontrakt 
21  Flombelysning Bygg og anlegg Ingen kontrakt 
22  Haukelandshallen - tribune Bygg og anlegg Ikke levert kontr. 
24  Salhus17344-kunstgressbane Bygg og anlegg 6,7 mill 
Tabell 6: Direkte anskaffelser 

 

Vi finner videre at regnskapsført verdi per 18.05.06 for den enkelte direkte anskaffelse er 

mellom 0,4 mill og 6,7 mill NOK.31 Anskaffelsene var over den gjeldende nasjonale 

terskelverdien som var 200.000 NOK på anskaffelsestidspunktet, men under EØS-

terskelverdiene. 

 

Grunnlaget for å benytte direkte anskaffelse som anskaffelsesprosedyre er ikke dokumentert 

for følgende 6 anskaffelser: prosjekt nr. 3, 18, 20, 21, 22 og 24. For fem av anskaffelsene har 

                                                 
31 Eksklusiv merverdiavgift 



Offentlige anskaffelser – etterlevelse av regelverket 
 

 
 
Bergen kommunerevisjon           01/2006 

 
27 

vi gjennom datainnsamlingen fått ulike forklaringer på hvorfor det ble valgt å foreta en 

direkte anskaffelse, herunder: 

 

• anskaffelsen hastet 

• det var få leverandører 

• med tanke på service var det praktisk å ha leverandør i Bergen 

• den innkjøpsansvarlige mener han kjenner markedet godt 

• leverandør som har blitt benyttet tidligere har erfaring og kjenner anlegget 

• enhet trodde det forelå en gyldig avtale med leverandør 

• man er fornøyd med kvaliteten av tidligere leveranser 

• anskaffelsen hadde relativt lav verdi 

 
Når det gjelder den sjette anskaffelsen (prosjekt nr 20) viser vi til byrådsavdeling for oppvekst 

sitt  tilsvar på forvaltningsrevisjonsrapporten (Bksak 200513617-21). Det fremkommer der at 

leverandøren av anskaffelsen tilhørte samme konsern som konsulentfirmaet som stod for 

byggledelsen.32  

 

Den syvende direkte anskaffelsen er basert på opsjon i en tidligere avtale (prosjekt nr 11). 

Begrunnelsen for dette er dokumentert og hjemlet i forskrift om offentlige anskaffelser. 

 

4.1.4.2 Vurdering - direkte anskaffelser 

For 6 av 7 direkte anskaffelser er ikke grunnlaget for valg av direkte anskaffelse som 

anskaffelsesprosedyre dokumentert. Etter våre vurderinger er det i strid med regelverket for 

offentlige anskaffelser å ikke dokumentere hvorfor direkte anskaffelse er valgt som prosedyre. 

Etterfølgende forklaringer kan ikke veie opp for dette.  

 

Vi bemerker at det ikke er noe i veien for å bruke samme leverandør flere ganger, men det 

fordrer at det er gjennomført konkurranse. Manglende konkurranse vil kunne medføre uønsket 

                                                 
32 Bksak 200513617-21 
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avhengighet. Det vil også hindre andre leverandører å komme inn på markedet og slik svekke 

muligheten for effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser. Dette er etter vår oppfatning i 

strid med de grunnleggende prinsipper som ligger til grunn for regelverket.  

 

Kommunen kan heller ikke diskriminere mellom leverandører på grunnlag av lokal 

tilhørighet, jf forskrift om offentlige anskaffelser § 3-1 nr 1. Det er også et krav om at 

kommunen må forholde seg til regelverket uansett størrelse på anskaffelsen. 

 

Etter våre vurderinger er ikke vilkårene for valgt prosedyre oppfylt i det tilfellet et 

konsulentfirma gjennomførte anskaffelsesprosessen (prosjekt  nr. 20). Ansvarlig enhet synes i 

liten grad å ha ført kontroll med anskaffelsesprosessen. Dette er uheldig fordi anskaffelsen 

kan gi inntrykk av at konkurranseaspektet er oversett. 

 

En av de 7 anskaffelsene var basert på opsjon fra en tidligere avtale (prosjekt nr 11). Etter vår 

oppfatning forelå vilkårene for bruk av direkte anskaffelse i dette tilfellet. Vi bemerker likevel 

at enheten, etter vår vurdering, har vist til feil hjemmel i forskrift om offentlige anskaffelser. 

 

4.1.4.3 Sammendrag - anskaffelsesprosedyrer 

Gjennomgangen vår viser at enhetenes valg av anskaffelsesprosedyre i realiteten fordeler seg 

slik: 

• Åpen anbudskonkurranse    6 anskaffelser   

• Konkurranse med forhandling  12 anskaffelser  

• Direkte anskaffelser    8 anskaffelser 

 

Etter våre vurderinger er ikke regelverket for offentlige anskaffelser fulgt i tilstrekkelig grad 

når det gjelder bruk av anskaffelsesprosedyre fordi: 

 

• det ikke er foretatt verdianslag for 17 av 26 anskaffelser. 

• det er gjennomført 7 direkte anskaffelser der vilkårene for å bruke denne 

anskaffelsesprosedyren ikke er oppfylt.  
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4.2 Problemstilling 2: Er konkurranse kunngjort i henhold til regelverket? 

Kunngjøring er et virkemiddel for å gjøre leverandører oppmerksomme på anskaffelsen. På 

denne måten blir det større konkurranse om å levere ytelsen, og det offentlige vil kunne få en 

bedre pris eller ytelse. Kunngjøring vil også gi leverandørene et likt utgangspunkt for 

konkurransen. Når det gjelder anskaffelser over den nasjonale terskelverdien beskriver 

kapittel 6 og 13 i forskrift om offentlige anskaffelser kunngjøringens innhold og 

fremgangsmåte, og vi gjengir her § 6-2: 

 

”Oppdragsgiver som ønsker å tildele en kontrakt ved åpen eller begrenset 

anbudskonkurranse eller ved konkurranse ved forhandling, jf § 4-1 (tillatte 

anbudsprosedyrer) skal gjøre dette kjent i en kunngjøring i samsvar med § 6-4 

(framgangsmåte ved kunngjøring).” 

 

Fremgangsmåten er videre utførlig beskrevet av Moderniseringsdepartementet, og videre har 

Norsk lysingsblad rutiner for kontroll. 

 

Som utgangspunkt skal alle offentlige anskaffelser over nasjonal terskelverdi, kunngjøres i 

den nasjonale DOFFIN-databasen. Unntak fra kunngjøringsplikten oppnås bare med hjemmel 

i forskrift om offentlige anskaffelser.33 Anskaffelser over EØS-terskelverdien skal kunngjøres 

i EU sin database (TED) og deretter DOFFIN.  

 

Dersom kontraktsverdien er mindre enn EØS-terskelverdien er det likevel tillatt å kunngjøre 

etter EØS-reglene. Frivillig kunngjøring utløser ikke plikt til å følge de øvrige 

prosedyrebestemmelsene. Men det må fremgå av kunngjøringen at den er frivillig og at øvrige 

prosedyrebestemmelser ikke blir anvendt.  

 

Vi vurderer på dette grunnlag om det aktuelle utvalget av anskaffelser er kunngjort i henhold 

til regelverket. Følgende dokumentasjon legges til grunn for våre vurderinger: 

 

• kvittering for konkurransekunngjøring utstedt av Norsk lysingsblad eller 

                                                 
33 Forskrift om offentlige anskaffelser §§ 4-3, 11-2 og 13-1 første ledd.  
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• egen utskrift av kunngjøring etter registrering via Internett.  

 

4.2.1 Fakta – kunngjøring 

Vi finner at kunngjøring er dokumentert med kvittering eller utskrift fra Internett for 16 av 26 

anskaffelser  For 2 av anskaffelsene er kunngjøringen ikke dokumentert med kvittering, men 

det fremgår likevel av enhetens egen forklaring eller andre dokumenter at anskaffelsen var 

kunngjort.34 18 av 26 anskaffelser er dermed kunngjort.  

 

Vi har under problemstilling 1 redegjort for at en av de anskaffelsene som revidert enhet 

oppgir å være åpen anbudskonkurranse i realiteten er å betrakte som en direkte anskaffelse. I 

tillegg er det gjennomført 7 direkte anskaffelser der 6 av disse ikke oppfyller vilkårene for 

bruk av denne prosedyren. Til sammen er det gjennomført 8 direkte anskaffelser. Vi har ikke 

blitt forelagt dokumentasjon på kunngjøring for 7 av disse. 35  

 

4.2.2 Vurdering – kunngjøring 

Vi vurderer det som uheldig at det mangler dokumentasjon på korrekt kunngjøring i henhold 

til regelverket for 7 anskaffelser. Dersom kunngjøring unnlates vil konkurranseaspektet i 

anskaffelsen svekkes. Kommunen vil ikke være garantert å få det beste tilbudet. Videre strider 

dette mot det grunnleggende prinsippet om å konkurranseutsette anskaffelsen. 

 

Det er også uheldig at det mangler tilstrekkelig dokumentasjon for 2 av anskaffelsene. Det er 

ikke nok at det fremgår av andre dokumenter at kunngjøringen faktisk er foretatt. 

 

4.2.3 Sammendrag- kunngjøring 

Etter våre vurderinger er ikke regelverket for offentlige anskaffelser fulgt i tilstrekkelig grad 

fordi: 

 

• kunngjøringen ikke er i henhold til regelverket for 7 anskaffelser der direkte 

anskaffelse er valgt som anskaffelsesprosedyre  

                                                 
34 Prosjekt nr 16 og 23. 
35 Prosjekt nr 3, 13, 18, 20, 21, 22 og 24.  
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4.3  Problemstilling 3: Er protokollføring i henhold til regelverket? 

I følge forskrift om offentlige anskaffelser §§ 8-1 og 15-1 skal oppdragsgiver: 

 

”føre protokoll fra konkurransen som skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige 

beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen.”  

 

Nærmere krav til innhold fremgår av overnevnte bestemmelser.  

 

Det er intet formkrav til protokollføringen. De nødvendige opplysningene kan samles i et 

dokument eller de kan framgå av anskaffelsesdokumentet. Det avgjørende er at 

dokumentasjonen er samlet og tilgjengelig slik at etterprøvbarheten er sikret.  

 

Forskriftens krav om protokollføring er et utslag av generelle gjennomsiktighets- og 

rettssikkerhetsprinsipper. 

 

I henhold til forskrift om offentlige anskaffelser § 8-1 skal protokollen minst inneholde 

følgende opplysninger:36

 

• oppdragsgivers navn og adresse 

• beskrivelse av hva som skal anskaffes 

• navn på leverandører 

• begrunnelse for valg av tilbud med angivelse av tilbudets verdi  

• angivelse av relative fordeler og egenskaper i forhold til de øvrige leverandører 

 

For anskaffelser over EØS-terskelverdien er det også krav om at de forhold som begrunner 

eventuell bruk av prosedyren konkurranse med forhandling eller bruk av hasteprosedyrer 

fremgår av protokollen.37

 

                                                 
36 Vi har ikke presentert forskriftens underpunkter til de 4 hovedpunktene.  
37 Forskrift om offentlige anskaffelser § 8-1 andre ledd bokstav b 
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Vår undersøkelse av kommunens praksis ved protokollføring er todelt: 

 

a) først vurderes protokollføringen av anskaffelsesprosedyrene i forhold til de 

minimumsopplysninger som er definert i forskriften38   

b) dernest vurderes det om vesentlige forhold og viktige beslutninger i 

anskaffelsesprosedyrene er protokollført 

 

Hva som anses som vesentlige forhold og viktige beslutninger i protokollføringen er til dels 

en skjønnsmessig vurdering. Under dette faller alle forhold og beslutninger som har betydning 

for en leverandørs mulighet til å nå fram i konkurransen. I forskriften angis en del forhold 

som skal protokollføres, men dette er ikke uttømmende i forhold til vurdering av hva som er 

vesentlige forhold og viktige beslutninger. I undersøkelsen har vi fokusert på opplysninger 

som blant annet i lovens forarbeider angis som viktige med hensyn til anskaffelsens 

etterprøvbarhet.39 Med vesentlige forhold og viktige beslutninger menes følgende: 

 

• valg av anskaffelsesprosedyre 

• konkurransegrunnlag 

• åpning av innkomne tilbud 

• evaluering av tilbud 

• invitasjon av leverandører til forhandling 

• forhandling 

• avslag av tilbud fra leverandør40 

 

4.3.1 Fakta – opplysninger som protokollen som minimum skal inneholde 

Vi finner at protokollen inneholder alle nødvendige minimumsopplysninger for 10 av 26 

anskaffelser  (prosjekt nr. 1, 2, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 14 og 25). Minimumsopplysninger mangler 

dermed helt eller delvis for 16 anskaffelser, Blant disse 16 anskaffelsene er det 3 direkte 

                                                 
38 Forskrift om offentlige anskaffelser §§ 8-1 nr 2 og 15-1 nr 2, se også rapportens kapittel 3.4.3.  
39 Se også kap. 6 
40 Med avslag menes at oppdragsgiver gir leverandør tilbakemelding om at en annen leverandør er valgt. 
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anskaffelser (prosjekt nr. 21, 22 og 24). For disse 3 anskaffelsene mangler 

minimumsopplysningene helt. 

 

For 13 av disse 16 anskaffelsene, hvorav 5 er å anse som direkte anskaffelser, er 

oppdragsgivers navn og adresse samt beskrivelse av anskaffelsen protokollført. Protokollen 

gir derimot ikke opplysninger om: 

 

• navn på leverandør41  

• begrunnelsen for valgt tilbud 

• tilbudets verdi 

• relative fordeler og egenskaper i forhold til de øvrige tilbudene42 

 

4.3.2 Vurdering – opplysninger som protokollen som minimum skal inneholde 

Etter våre vurderinger er regelverk for offentlige anskaffelser ikke fulgt i tilstrekkelig grad når 

det gjelder de minimumsopplysninger protokollen skal inneholde. Minimumsopplysningene 

mangler helt eller delvis for 16 av 26 anskaffelser. Vi anser dette som uheldig da det svekker 

muligheten for etterprøving av anskaffelsen. Etter lov om offentlige anskaffelser er det et 

grunnleggende prinsipp at oppdragsgiver skal sikre at hensynet til etterprøvbarhet ivaretas 

gjennom anskaffelsesprosessen.43

 

4.3.3 Fakta – vesentlige forhold og viktige beslutninger 

For de 26 anskaffelsene er vesentlige forhold og viktige beslutninger protokollført i ulike 

grad. For noen av anskaffelsene er det ikke aktuelt med protokollføring av alle de nevnte 

forholdene. Dette gjelder de 6 anskaffelsene vi anser som åpne anbudskonkurranser og de 8 

anskaffelsene vi anser som direkte bestillinger. For de øvrige 12 anskaffelsene er det aktuelt 

med protokollføring av alle de nevnte forhold. Vi finner at kun en av disse 12 protokollene er 

komplett mht opplysninger om vesentlige forhold og viktige beslutninger i 

                                                 
41 I noen tilfeller var leverandørnavn oppgitt, men ikke relevante beslutninger og begrunnelser knyttet til 

leverandøren. Vi har registrert slike tilfeller som ‘manglende protokollføring’. 
42 I noen tilfeller var tilbudets verdi oppgitt, men ikke relative fordeler og egenskaper. Vi har registrert slike 
tilfeller som ‘manglende protokollføring’. 
43 Lov om offentlige anskaffelser § 5 tredje ledd. 
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anskaffelsesprosessen (prosjekt nr.1). Vi finner videre at protokollføring av vesentlige forhold 

og viktige beslutninger mangler helt for 5 anskaffelser (prosjekt nr. 3, 18, 21, 22 og 24).  

 

For samtlige anskaffelser skal valg av anskaffelsesprosedyre og konkurransegrunnlaget 

protokollføres. Vi finner at valg av anskaffelsesprosedyre ikke er protokollført for 22 av  

anskaffelsene. Dette er inkludert 7 av de anskaffelsene som er å betrakte som direkte 

anskaffelser.  

 

Vi finner videre at dokumentasjon på protokollføring av konkurransegrunnlag ikke er mottatt 

for 6 av 26 anskaffelser (prosjekt nr. 3, 11, 18, 21, 22 og 24). Alle de 6 anskaffelsene er å 

betrakte som direkte anskaffelser.  

 

Det gjennomføres ikke tilbudsåpning for direkte anskaffelser. Dette innebærer at bare 18 av 

26 anskaffelser er aktuelle når det gjelder spørsmålet om protokollføring av tilbudsåpning. Vi 

finner at tilbudsåpning ikke er protokollført for 8 av disse 18 anskaffelsene  (prosjekt nr 4, 5, 

6, 9, 10, 14, 17 og 23). 

 

I de tilfeller det kun er en leverandør så vil det ikke være aktuelt med tilbudsevaluering. Dette 

innebærer at 18 av 26 anskaffelser er aktuelle når det gjelder spørsmålet om protokollføring 

av tilbudsevaluering. Vi har ikke mottatt dokumentasjon på protokollføring av 

tilbudsevalueringen for 10 av de aktuelle 18 anskaffelsene (prosjekt nr. 7, 8, 9, 12, 15, 16, 17, 

19, 23 og 25).  

 

Forhandlinger er ikke aktuelt ved åpen anbudskonkurranse. Protokollføring av beslutningen 

om å invitere leverandører til forhandlinger og protokollføring av selve forhandlingen er 

derfor ikke aktuelt for 6 av 26 anskaffelser (prosjekt nr. 4, 12, 14 , 15, 16 og 17).  

 

Beslutning om å invitere leverandører til forhandling er ikke protokollført for 15 av de 

resterende 20 anskaffelsene, hvorav 6 anses som direkte anskaffelser (Prosjekt nr 3, 5, 7, 8, 

13, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 og 26).  Protokollføring av selve forhandlingen er unnlatt 

for 14 av 20 anskaffelser.  
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For 7 av anskaffelsene som er foretatt direkte har det bare vært en leverandør. Beslutning om 

å avslå tilbud fra andre leverandører er ikke protokollført for 9 av de øvrige 19 anskaffelsene 

(Prosjekt nr. 7, 8, 12, 13, 16, 19, 20, 23 og 26). 

 

4.3.4 Vurdering – vesentlige forhold og viktige beslutninger 

Etter vår vurdering er kun en av protokollene komplett. Det mangler i ulik grad opplysninger 

om vesentlige forhold og viktige beslutninger for 25 av 26 anskaffelser. Vi finner videre at 

protokollføring av vesentlige forhold og viktige beslutninger mangler helt for 5 anskaffelser.  

 

I henhold til regelverk for offentlige anskaffelser skal de vesentlige forholdene og viktige 

beslutningene protokollføres. Vi finner det alvorlig at protokollene er mangelfulle siden 

anskaffelsens etterprøvbarhet således er vesentlig svekket. Dersom anskaffelsen blir påklaget 

eller ført for retten kan dette medføre uheldige konsekvenser for kommunen.  

 

4.3.5 Sammendrag - protokollføring 

Etter våre vurderinger er regelverket for offentlige anskaffelser ikke fulgt i tilstrekkelig grad 

når det gjelder protokollføring fordi:  

 

• protokollene mangler helt eller delvis minimumsopplysninger for 16 av 26 

anskaffelser. 

• protokollene mangler i ulik grad opplysninger om vesentlige forhold og viktige 

beslutninger som vi anser som vesentlige og viktige for 25 av 26 anskaffelser.  
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4.4 Problemstilling 4: Er kontraktsdeling i henhold til regelverket?  

Regelverket skiller mellom krav som stilles for at leverandørene skal kunne delta i 

konkurransen (kvalifikasjonskrav) og hvilke kriterier man legger vekt på ved tildeling av 

tilbud (tildelingskriterier). Kvalifikasjonskravene forteller noe om leverandørens økonomiske, 

finansielle og tekniske kompetanse.44 45  

 

I følge forskrift om offentlige anskaffelser §§ 10-2,1. pkt og 17-2,1.pkt skal 

kontraktstildeling:  

 

”skje enten på basis av hvilket tilbud som er det mest økonomisk fordelaktige, eller 

utelukkende ut fra hvilket tilbud som har den laveste prisen.”  

 

§§ 10-2, 2. pkt og 17-2, 2. pkt  lyder: 

 

”Dersom tildelingen av kontrakten skjer på grunnlag av det økonomisk mest 

fordelaktige tilbud, skal alle kriterier som vil bli lagt til grunn oppgis enten i 

konkurransegrunnlaget eller i kunngjøringen. Kriteriene skal om mulig angis i 

prioritert rekkefølge. Det kan benyttes slike kriterier som pris, kvalitet, teknisk verdi, 

estetiske og funksjonsmessige egenskaper, service og teknisk bistand, oppfyllelsestid 

mv.”  

 

Listen er ikke uttømmende. Oppdragsgiver kan også legge andre kriterier til grunn, dersom 

kriteriene vil kunne betraktes som objektive. Dette innebærer at man ikke kan stille opp 

kriterier som vil kunne virke diskriminerende. Videre må kriteriene kunne relateres til hva 

som er økonomisk mest fordelaktig for oppdragsgiver.  

 

                                                 
44 Forskrift om offentlige anskaffelser §§ 5-5 og 12-5 
45 Kvalifikasjonskrav kan ikke benyttes som tildelingskriterium. Vi har ikke realitetsvurdert dette i 
undersøkelsen. 
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Oppdragsgiver er videre pålagt skriftlig å meddele tilbyderne hvem som tildeles kontrakten 

innen rimelig tid før kontrakten inngås.46 Meddelelsen skal inneholde en begrunnelse for 

valget og angi frist for leverandør til å klage på beslutningen.  

 

Vi vurderer i det følgende om oppdragsgiver har oppgitt tildelingskriterier på forhånd og 

meddelt leverandører om kontraktstildelingen i etterhånd for den aktuelle anskaffelsen.  

 

4.4.1 Fakta – kontraktstildeling 

Vi finner at kravet om at oppdragsgiver skal oppgi tildelingskriteriene på forhånd er aktuelt 

for de 18 anskaffelsene som ikke faller inn under anskaffelsesprosedyren direkte anskaffelser. 

I samtlige av disse 18 anskaffelsene ble tildelingskriteriene oppgitt i samsvar med regelverket.  

 

Vi fant under problemstilling 3 at det mangler dokumentasjon på tilbudsevaluering for 10 av 

disse 18 anskaffelsene. Tilbudsevalueringen vil være viktig for å kunne vurdere hvilke tilbud 

som er mest fordelaktige.  

 

Vi finner at lavest pris er benyttet som kriterium i 2 av de 18 anskaffelsene (prosjekt nr 12 og 

17), mens 16 anskaffelser har det økonomisk mest fordelaktige tilbud som tildelingskriterium. 

 

Vi finner at meddelelsesbrev, med begrunnelse for valg av leverandør og klagefrist, var sendt 

til tilbydere for 8 av de 18 anskaffelsene (prosjekt nr. 1, 2, 4, 5, 6, 9, 10 og 17). Vi har ikke 

mottatt dokumentasjon på slik meddelelse for 7 av de 18 anskaffelsene (prosjekt nr. 7, 8, 12, 

14, 16, 19 og 23). For 3 av anskaffelsene er meddelelsesbrev tilsendt, men det mangler 

opplysninger om begrunnelse for valg av leverandør og klagefrist (prosjekt nr. 15, 25 og 26). 

 

4.4.2 Vurdering – kontraktstildeling 

Det er vanskelig å vurdere om kriteriet “det økonomisk mest fordelaktige tilbud” har blitt 

anvendt i henhold til regelverk om offentlige anskaffelser siden det mangler dokumentasjon 

på tilbudsevalueringen for 10 av 18 anskaffelser.  

 

                                                 
46 Forskrift om offentlige anskaffelser §§ 10-3 og 17-3 
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Vi har tidligere fastslått at det er foretatt 7 direkte anskaffelser hvor vilkårene for bruk av den 

valgte anskaffelsesprosedyren ikke er oppfylt.47 Vi mener derfor at kontraktstildelingen for 

disse 7 direkte anskaffelsene ikke er i samsvar med regelverket. 

 

Det er videre uheldig at det mangler dokumentasjon på meddelelse om begrunnelsen for valg 

av leverandør og klagefrist for 7 av 18 anskaffelser da dette vil være til hinder for 

konkurransen og bedre leveranser i senere tilfeller. 

 

4.4.3 Sammendrag – kontraktstildeling 

Etter våre vurderinger er regelverket for offentlige anskaffelser ikke fulgt i tilstrekkelig grad 

fordi: 

 

• kontraktstildelingen ikke er i henhold til regelverket for 7 anskaffelser der direkte 

anskaffelse er valgt som anskaffelsesprosedyre  

• dokumentasjon om meddelelse om begrunnelse for valg av leverandør og klagefrist 

mangler for 7 av 18 aktuelle anskaffelser 

                                                 
47 Det vises til avsnitt 4..1.5 
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5 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER 

5.1 Konklusjoner 

Bergen kommunerevisjon har i denne rapporten vurdert om offentlige anskaffelser 

gjennomføres i henhold til regelverket for 26 utvalgte anskaffelser i Bergen kommune. Vi har 

avdekket en rekke avvik fra regelverket for offentlige anskaffelser.  

 

For det første foreligger det avgjørende mangler ved valg og gjennomføring av 

anskaffelsesprosedyrene. For det andre er anskaffelser ikke kunngjort i tilstrekkelig grad. For 

det tredje er føring av protokoll av den enkelte anskaffelse mangelfull. Det mangler både 

minimumsopplysninger og protokollføring av vesentlige forhold og viktige beslutninger. Vi 

har også funnet mangler ved kontraktstildelingene. 

 

Lov om offentlige anskaffelser stiller en del grunnleggende krav som skal ivaretas ved 

offentlige anskaffelser. De forhold vi har avdekket viser at det ikke i tilstrekkelig grad har 

blitt tatt hensyn til krav om likebehandling, konkurranse og etterprøvbarhet ved anskaffelsene 

vi har undersøkt. Manglende etterlevelse av regelverket kan medføre at ressursbruken i 

Bergen kommune blir mindre effektiv og kan videre resultere i erstatningsansvar. Vi 

bemerker at det ikke er ensartede arkiveringsrutiner i de utvalgte enhetene. Dette påvirker 

etterprøvbarheten for den enkelte anskaffelse. 

 

5.2 Anbefalinger 

På bakgrunn av manglende vi har avdekket ved de utvalgte anskaffelsene anbefaler vi at det 

iverksettes tiltak for å sikre at alle anskaffelser i kommunen gjennomføres i overensstemmelse 

med gjeldende bestemmelser. Aktuelle tiltak kan være: 

• bedre opplæring for de som er involvert i og står ansvarlig  for gjennomføring av 

anskaffelser i Bergen kommune 

• at det utarbeides bedre rutiner for anskaffelser og at konkret praktisering av rutinene 

følges opp med jevne mellomrom 

• at anskaffelsesprosessen i større grad kvalitetssikres 
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6 ENHETENES KOMMENTARER 

Utkast til forvaltningsrevisjonsrapport ble sendt på høring til reviderte enheter 29.06.2006.48 

Høringsfristen ble satt til 14.08.2006. Høringsinnspillene følger vedlagt.49 Vi har mottatt svar 

fra samtlige enheter. I noen av svarene vises det til oppsummerende tabeller enhetene fikk 

oversendt til verifisering. Vi gjør oppmerksom på at kun en av disse, tabell 4-1 er vedlagt 

rapporten. Nedenfor følger en redegjørelse for enhetenes kommentarer og våre synspunkter på 

disse systematisert etter prosjektets problemstillinger.50

 

Bergen Byarkiv har ved en feil ikke mottatt referat fra intervju den 19.12.05.51 Vi beklager 

dette. Enheten ble gjort oppmerksom på at opplysninger fra intervjuet ikke var anvendt i 

rapporten og fikk deretter mulighet til å kommentere referatet i høringsrunden. Bergen 

Byarkiv hadde ingen kommentarer til referatet.  

 

Bergen Byarkiv kommenterer videre vårt ønske om å motta etterspurt dokumentasjonen i 

papirversjon. Det vises til at Bergen kommune arbeider med å etablere fullelektronisk arkiv 

og at dersom det gis klare henvisninger til saks- og dokumentnummer bør det være 

tilfredsstillende. Kommunerevisjonen har imidlertid ikke tilgang til alle dokumenter som er 

arkivert i det elektroniske arkivsystemet BKSAK. Vi er også avhengig av underskrevet 

dokumentasjon, noe som ikke alltid er tilgjengelig i BKSAK.  

 

Grønn etat bemerker at det må taes stilling til hva som er den riktige arkiveringsform som 

tilfredsstiller kravene til dokumentasjon52.  

 

Vi har i forbindelse med høringsrunden mottatt ny dokumentasjon for enkelte anskaffelser, 

for eksempel kontrakter og dokumentasjon på kunngjøring. Dokumentene har ført til 

endringer i rapporten. Vi finner det uheldig at enkelte enheter ikke legger frem så viktige 

dokumenter før i høringsrunden. Dette er dokumentasjon som bør være lett tilgjengelig. 

                                                 
48 Bksak 200513617, jf dokument 9 til 16. 
49 Se vedlegg 3 
50 Vi har ikke fått høringsinnspill som gjelder problemstilling 4, og denne problemstillingen er derfor ikke 
omhandlet i dette kapittelet.  
51 Bksak 200514068-3  
52 Bksak 200604094-3 
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6.1 Er anskaffelsesprosedyre benyttet i henhold til regelverket – høring 

I vedlagt tabell 4-1 fremgår det at fakturaflyten53 for en av idrettsetatens anskaffelser er 

dobbelt så stor som kontraktsverdien (prosjekt nr 19). Byrådsavdelingen for oppvekst 

opplyser at årsaken til dette er at den ene tribunen (Lagunesvingen) kom i ettertid av 

kontraktsinngåelse.54 Denne saken var klarert med bystyret i forkant. Ytterligere opplysninger 

ble gitt av idrettsavdelingen etter høringsrunden. Av dette finner vi at det skulle arrangeres et 

større idrettsarrangement på Fana Stadion (Bergen Bislett Games) 11.06.04. Arrangøren satte 

fram krav om 15.000 tribuneplasser. I kalkylen for prosjektet hadde man tidligere tatt høyde 

for innleide tribuner for 2,5 mill.  

 

Det forelå tilbud fra Lagunen Storsenter om å sponse nordre tribune med 1,5 mill. under den 

klare forutsetning at denne skulle gjøres permanent som betongtribune. Betongtribunen hadde 

en kostnad på 3,4 mill. slik at tilbudet fra Lagunen dekket merkostnadene med å gjøre 

tribunen permanent. Tilbudet omfatter årlig innbetaling av 150.000 NOK i 10 år. Byrådet 

behandlet saken i møtet 170304 (sak 1178-04) og godkjente avtalen med Lagunen Storsenter. 

Bystyret ble orientert om vedtaket i møte 24.05.04 (sak 141-04).  

 

6.1.1 Verdianslag – høring 

Byrådsavdelingen for oppvekst og Kemneren mener at det ikke er et generelt krav om at 

anskaffelsens anslåtte verdi skal fremgå av protokollen når anskaffelsen utlyses etter 

bestemmelsene i forskrift om offentlige anskaffelser del II. 55 56 Det er også vist til at 

hensikten med verdianslag på forhånd er å fastslå hvilken del av anskaffelsesforskriften som 

vil komme til anvendelse. 

 

Vi er av den oppfatning at anskaffelsens verdi skal beregnes, jf forskrift om offentlige 

anskaffelser § 2-3. Vi anser dette som et vesentlig forhold som bør protokollføres i henhold til 

forskriftens §§ 8-1 (1) og 15-1 (1). Dette vil gjøre det mulig å føre kontroll med at 

oppdragsgivers beslutninger er fattet i samsvar med regelverket. Å føre en slik protokoll 

bekrefter de faktiske forhold, og betyr at oppdragsgiveren i ettertid slipper å produsere 
                                                 
53 Fakturaflyt – er utbetalinger per 18.05.06 
54 Bksak 200513617-21 
55 Bksak 200600512-15 
56 Bksak 200561670-4 
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argumenter som beviser at han har fulgt regelverket. I tillegg vil fokus på dette bidra til 

bevisstgjøring og effektiv ressursbruk. Vi anser det også som formålstjenlig at rutinene er like 

slik at prosedyrer kan forenkles. 

 

Vi har i kapittel 4 redegjort for at Grønn etat ikke har anslått verdien på forhånd for 6 av 7 

undersøkte anskaffelser (prosjekt nr. 12, 13, 14, 15 og 16). Etaten mener dette ikke er tilfellet 

og viser til at verdianslag for anskaffelsene er gitt i budsjett og ”frigivelsessaker”. Kalkyler 

skal ligge til grunn for disse tallene. 

 

Vi er ikke forelagt de nevnte kalkylene. Videre kan vi ikke se at sammenhengen mellom en 

budsjettsak og beregning av en anskaffelses verdi er så klar at det kan anses som tilstrekkelig 

god dokumentasjon i dette tilfellet. Det vises også til at slike beregninger klart fremgår av 

protokollen hos andre reviderte enheter. 

 

6.1.2 Åpen anbudskonkurranse - høring 

Grønn etat mener at det ikke er foretatt forhandlinger i strid med forhandlingsforbudet i 

forskrift om offentlige anskaffelser § 9-1 (dette gjelder prosjekt nr 16).57 Vi mottok 

dokumentasjon som bekrefter disse opplysningene i høringsrunden.58 Våre vurderinger i 

høringsutkastet var basert på dokumentasjon mottatt før 29.06.06. Opplysninger i tidligere 

mottatt dokumentasjon kunne indikere at det var foretatt forhandling i strid med forskriften. 

Vi legger nå til grunn at det ikke er foretatt forhandling i strid med forskriften. Vi 

understreker viktigheten av at all dokumentasjon er tilgjengelig av hensyn til hvordan forhold 

kan virke utad og av hensyn til etterprøvbarheten. 

 

6.1.3 Direkte anskaffelser - høring 

Byrådsavdeling for oppvekst har for en anskaffelse vist til at arbeidene er bestilt på bakgrunn 

av etatens kompetanse og erfaringsgrunnlag (prosjekt 21).59 Anskaffelsen var finansiert over 

en sekkepost. I henhold til forskrift om offentlige anskaffelser § 2-3 skal anskaffelsens verdi 

beregnes på grunnlag av den samlede verdi. Her er det foretatt flere like anskaffelser av 

                                                 
57 Jf kap 4.1.2.2 
58 Bksak 200106583-56 
59 Bksak 200513617-21 
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samme leverandør som samlet gir et betydelig beløp. Etter vår oppfatning er det uheldig at 

slike anskaffelser ikke vurderes samlet og konkurranseutsettes. 

 

Idrettsavdelingen har for en annen anskaffelse ikke begrunnet valg av direkte anskaffelse som 

prosedyre.  Byrådsavdeling for oppvekst har vist til at det er en vesentlig fordel at man kan 

forholde seg til en leverandør når anskaffelsen suppleres og at den er lokalisert lokalt 

(prosjekt 22).  

 

Vi kan ikke se at dette er en god nok forklaring på å unnlate å begrunne og dokumentere valg 

av prosedyre. Det er tidligere nevnt at etterfølgende forklaringer ikke er tilstrekkelig. Det er 

videre et brudd på prinsippet om likebehandling. 

 

Byrådsavdeling for oppvekst har for en anskaffelse vist til at idrettsetaten bare hadde en 

”bisitterrolle” ved anbudsinnhenting og kontraktsutarbeiding (prosjekt 24). Vi registrer at 

kontrakt fremlagt i høringsrunden er inngått og underskrevet av Bergen kommune. Dette 

innebærer at regelverk for offentlige anskaffelser skulle vært anvendt. Valgt fremgangsmåte 

anses som uheldig sett hen til anskaffelsens verdi. 

 

6.2 Er konkurranse kunngjort i henhold til regelverket – høring 

Grønn etat har under høringsperioden lagt frem dokumentasjon på kunngjøring for tre 

anskaffelser (prosjekt 12, 15 og 17). Denne dokumentasjonen ble  etterspurt tidlig i prosjektet 

og Grønn etat har hatt god anledning til å legge det frem på et tidligere tidspunkt. Vi finner 

det uheldig at slik dokumentasjon ikke er lettere tilgjengelig med tanke på etterprøvbarheten 

for den enkelte anskaffelse. 

 

6.3 Er protokollføring i henhold til regelverket – høring 

Innkjøpsavdelingen mener at det ikke er behov for å protokollføre valg av 

anskaffelsesprosedyre i andre saker enn der hvor det benyttes en anskaffelsesform som må 

hjemles særskilt i forskriftens unntaksbestemmelser.60

                                                 
60 Bksak 200600512-15 
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I henhold til forskrift om offentlige anskaffelser §§ 8-1 og 15-1 skal alle vesentlige forhold og 

viktige beslutninger føres i protokollen. Hva som ligger i dette går ikke direkte frem av 

forskriften og må til dels baseres på en skjønnsmessig vurdering. Protokollen skal minst 

inneholde opplysninger om de forhold som begrunner eventuell bruk av konkurranse med 

forhandling. Vi har ikke vurdert de forhold som begrunner valg av anskaffelsesprosedyre, 

men har kun sett på om det av protokollen fremgår en begrunnelse for den prosedyren som er 

valgt. Vi anser dette som en viktig beslutning som bør protokolleres av hensyn til 

etterprøvbarheten for den enkelte anskaffelse. I henhold til veileder fra departementet er 

anskaffelsesprosedyren et viktig element i protokollen.61 Det vises også til at dette er 

elementer angitt i veilederens eksempler på anskaffelsesprotokoller. 

 

Innkjøpsavdelingen skriver videre at det ikke er et definert krav i forskriftens bestemmelser 

om protokollføring ved åpning av tilbud, selv om innkjøpsavdelingen anser dette som en 

fornuftig rutine. 

 

I henhold til forskrift om offentlige anskaffelser skal det gjennomføres tilbudsåpning. Vi 

mener at dette er et vesentlig forhold som bør protokollføres. Dette går ikke direkte frem av 

forskriften, men hensyn til likebehandling og etterprøvbarhet tilsier at tilbudsåpning er et 

vesentlig forhold ved anskaffelsen. Oppdragsgiver må i det enkelte tilfelle vurdere hvilke 

opplysninger som skal angis for anskaffelsen, det er ikke tilstrekkelig å kun føre protokoll for 

minimumsopplysninger angitt i forskriften.  

 

Innkjøpsavdelingen opplyser at de har fulgt forskriftens §§ 8-8 og 8-9 når det gjelder 

registrering og åpning av tilbudene for en anskaffelse (prosjekt 2, 5 og 6). Vi har ikke mottatt 

dokumentasjon på dette og legger derfor til grunn at dette ikke er protokollført. Selv om det 

viser seg at denne dokumentasjonen kan oppdrives på et senere tidspunkt mener vi det er 

uheldig at dokumentasjon angående den enkelte anskaffelse ikke er samlet. 

 

Grønn etat anbefaler at det utarbeides felles veileder/maler/skjema for den dokumentasjon 

som forskrift om offentlige anskaffelser krever. De opplyser videre at det er ønskelig med en 
                                                 
61 Beste praksis – offentlige anskaffelser utgitt av Nærings- og Handelsdepartementet 
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felles mal for anskaffelsesprotokoll samt nødvendig dokumentasjon. Innkjøpsavdelingen 

opplyser i sitt høringsbrev at det i høst planlegges en ny opplæringsoffensiv i forbindelse med 

revidert lov om offentlige anskaffelser og at ny forskrift ventes å tre i kraft fra 01.01.2007. 

Protokollføring vil være et sentralt tema i den sammenheng. Vi ser av kommunens  nettsider 

at det i disse dager går ut invitasjon til kurs om lov – og regelverk for offentlige anskaffelser. 

Målgruppen er de som foretar enkeltanskaffelser av en viss størrelse (minst 100.000 kroner) 

og som derfor må ha god innsikt i reglene om offentlige anskaffelser. 
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Vedlegg 2:  Tabell 4-1: Kjennetegn ved anskaffelsene62

Pro 

nr. 

 

Virksomhet 
Prosjektnavn 

Type 

anskaffelse 

Tilbudspris 

eks. mva.63

Kontraktsverdi 

eks. mva. 

Til fakturaflyt

per 18.05.06 

1. Reoler Varekjøp 15 mill. 15 mill. 13,7 mill.  

2. 

Byarkivet 

Flytting Transporttjeneste 1,45 mill. 1,4 mill. 2,0 mill. 

3. Finansstab Forsikring Konsulenttjeneste direkte kjøp ingen kontrakt64 0,5 mill.  

4. Kemneren Valg 05 Blandet kontrakt65 2,7 mill. + 66 2,7 mill. + uklart 

5. BMS Blandet kontrakt 1,2 mill. + 1,0 mill. + 1,4 mill. 

6. 

OU67

eSkjema Blandet kontrakt 1,1 mill. + KIUE68  

7. Kartlegging04 Konsulenttjeneste 1,55 mill. 1,2 mill. 1,2 mill.  

8. Kartlegging05 Konsulenttjeneste 0,89 mill. 0,5 mill. 0,5 mill. 

9. P04506 Konsulenttjeneste 1,5 mill. 1,5 mill 1,6 mill.  

10. P78501 Konsulenttjeneste 0,6 mill. 0,5 mill.  0,5 mill. 

11. 

Plan&  

miljø 

P31704 Konsulenttjeneste direkte kjøp 0,4 mill. 0,4 mill.  

12. Nordnes park Bygge- og anlegg 1,2 mill. 1,2 mill. 1,0 mill.  

13. Tursti Bygge- og anlegg 1,1 mill. 0,8 mill.*69 0,68 mill. 

14. Bryggekaien Bygge- og anlegg 1,1 mill. 1,1 mill. 1,4 mill. 

15. Bypark del2 Bygge- og anlegg 2,1 mill. 2,1 mill* 2,4 mill. 

16. Bypark gjerde Bygge- og anlegg 1,2 mill. 0,9 mill. 0,76 mill. 

17. Bypark fontene Bygge- og anlegg 0,88 mill. 1,1 mill. 1,1 mill. 

18. 

Grønn etat 

Torgallmenningen Bygge- og anlegg direkte kjøp 0,4 mill. 0,53 mill.  

19. Fana17331 Bygge- og anlegg 2,3 mill. 1,2 mill. 2,5 mill. 

20. Fryseanlegg Konsulentkjøp 0,18 mill. ingen kontrakt 0,78 mill.70

21. Flombelysning Bygge- og anlegg direkte kjøp ingen kontrakt 0,68 mill. 

22. Haukelandshallen Bygge- og anlegg direkte kjøp ikke levert kontr 1,8 mill. 

23. Stavollen17322 Bygge- og anlegg 2,4 mill. 2,1 mill. 1,6 mill. 

24. Salhus17344 Bygge- og anlegg direkte kjøp 6,7 mill.* 6,7 mill. 

25. Årstveit17341 Bygge- og anlegg 10,4 mill. 9,7 mill. 13,7 mill. 

26. 

Idrettsetaten 

Stemmemyren Bygge- og anlegg 6,1 mill. 6,0 mill.* 6,9 mill. 

 

 

                                                 
62 Verdiene i tabellen er i millioner norske kroner som er avrundet og forenklet. 
63 “tilbudspris” er prisen fra den valgte leverandør. 
64 “ingen kontrakt” betyr at det ikke var underskrevet kontrakt. 
65 Kontrakter som gjelder både varer og tjenester. 
66 Et beløp med et ‘+’ etter betyr at total verdi består av en fast og en variabel del. 
67 OU står for organisasjonsutvikling 
68 KIUE står for kontrakten ikke underskrevet ennå. 
69 * betyr at kontrakt er lagt frem i høringsrunden. 
70 Bokført beløps representerer både byggeledelse og prosjektledelse. 
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Vedlegg 4:  Lov om offentlige anskaffelser  
 

  

LOV 1999-07-16 nr 69: Lov om offentlige 
anskaffelser. 

 
   

DATO: LOV-1999-07-16-69  
DEPARTEMENT: FAD (Fornyings- og administrasjonsdepartementet) 
PUBLISERT: Avd I 1999 Nr. 16  
IKRAFTTREDELSE: 2001-07-01  
SIST-ENDRET: LOV-2003-07-04-83 fra 2003-07-25  
ENDRER: LOV-1992-11-27-116  
 
SENTRALE FORSKRIFTER  

 
INNHOLD 

Lov om offentlige anskaffelser.  

    § 1. Formål  

    § 2. Oppdragsgivere som er omfattet  

    § 3. Anskaffelser som er omfattet  

    § 4. Rettighetshavere  

    § 5. Grunnleggende krav  

    § 6. Ressurs- og miljøbevisste anskaffelser  

    § 7. Søksmål  

    § 7a. Tvisteløsningsorgan  

    § 7b. Overtredelsesgebyr  

    § 8. Beslutning om midlertidig forføyning og mulkt  

    § 9. Underretningsplikt for domstolene  

    § 10. Erstatning  

    § 11. Forskrifter og enkeltvedtak  

    § 12. Ikrafttredelse  

 
 
 
 

   
 



 

Lov om offentlige anskaffelser.  

Jfr. EØS-avtalen art 65 og vedlegg XVI punkt 1 (dir 71/304), punkt 2 (dir 93/37), punkt 3 (dir 93/36), 

punkt 4 (dir 93/38, i ferd med å bli erstattet, også i EØS, av dir 2004/17), punkt 4a (Kvedtak 

93/327/EØF), punkt 5 (dir 89/665), punkt 5a (dir 92/13), punkt 5b (dir 92/50) og punkt 6 (frd nr. 

1182/71). Dir 2004/17 har i EU erstattet dir 92/50 (unntatt art 4), dir 93/36 og dir 93/37. Dette vil skje 

også i EØS. Jfr. også WTO-avtalen 15 april 1994 om offentlige innkjøp.  

§ 1. Formål  

       Loven og tilhørende forskrifter skal bidra til økt verdiskapning i samfunnet ved å 

sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert på 

forretningsmessighet og likebehandling.  

Endres ved lov 30 juni 2006 nr. 41 (i kraft 1 jan 2007 iflg. res. 30 juni 2006 nr. 762).  

§ 2. Oppdragsgivere som er omfattet  

       Loven gjelder følgende oppdragsgivere:  

a. Statlige, kommunale og fylkeskommunale organer.  
b. Rettssubjekter som er kontrollert av offentlige organer og som tjener allmennheten og 

ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter. Offentlig kontroll skal anses å 
foreligge når det offentlige  
1. dekker størsteparten av virksomhetens eller organets finansiering, eller  
2. har bestemmende innflytelse over organet eller virksomheten, eller  
3. oppnevner mer enn halvparten av medlemmene av organets eller virksomhetens 

styrende organer.  
c. Rettssubjekter som driver virksomhet innenfor sektorene vannforsyning, energi, transport 

eller elektronisk kommunikasjon i den grad de foretar anskaffelser som er knyttet til 
denne delen av virksomheten. Dette gjelder likevel bare i den utstrekning rettssubjektet  
1. er gitt særlige eller eksklusive rettigheter av offentlig myndighet til å drive 

virksomheten eller  
2. er kontrollert av det offentlige.  

d. Andre rettssubjekter i saker om bygge- og anleggskontrakter dersom det offentlige yter 
tilskudd på mer enn 50 prosent av kontraktens verdi.  

       Kongen kan gi nærmere bestemmelser om hvilke oppdragsgivere som er 

omfattet av loven.  

   
 



 

       Kongen gir forskrift om lovens anvendelse på Svalbard og kan fastsette særlige 

regler av hensyn til de stedlige forhold.  

Endret ved lov 4 juli 2003 nr. 83 (i kraft 25 juli 2003 iflg. res. 4 juli 2003 nr. 879). Endres ved lov 30 juni 

2006 nr. 41 (i kraft 1 jan 2007 iflg. res. 30 juni 2006 nr. 762).  

§ 3. Anskaffelser som er omfattet  

       Loven gjelder anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider som 

foretas av oppdragsgivere som nevnt i § 2. Loven gjelder ikke anskaffelser som kan 

unntas etter EØS-avtalen artikkel 123.  

§ 4. Rettighetshavere  

       Rettighetshavere etter loven er bare virksomheter som er opprettet i samsvar 

med lovgivningen i en EØS-stat og som har sitt sete, hovedadministrasjon eller 

hovedforetak i en slik stat. Det samme gjelder virksomheter som er gitt slike 

rettigheter etter WTO-avtalen om offentlige innkjøp eller andre internasjonale avtaler 

som Norge er forpliktet til å følge.  

§ 5. Grunnleggende krav  

       Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med god forretningsskikk, sikre høy 

forretningsetisk standard i den interne saksbehandling og sikre at det ikke finner sted 

forskjellsbehandling mellom leverandører.  

       En anskaffelse skal så langt det er mulig være basert på konkurranse.  

       Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og 

etterprøvbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen.  

       Utvelgelse av kvalifiserte anbydere og tildeling av kontrakter skal skje på 

grunnlag av objektive og ikke-diskriminerende kriterier.  

 

 

   
 



 

       Oppdragsgiver skal ikke  

a. diskriminere mellom leverandører på grunnlag av nasjonalitet,  
b. bruke standarder og tekniske spesifikasjoner som et virkemiddel for å hindre konkurranse, 

eller  
c. dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt å unngå at bestemmelser gitt i eller i 

medhold av denne lov kommer til anvendelse.  

§ 6. Ressurs- og miljøbevisste anskaffelser  

       Statlige, kommunale og fylkeskommunale organer samt rettssubjekter som nevnt 

i § 2 første ledd bokstav b skal under planleggingen av den enkelte anskaffelse ta 

hensyn til livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser av anskaffelsen.  

Endret ved lov 15 juni 2001 nr. 80 (i kraft 1 juli 2001 iflg. res. 15 juni 2001 nr. 617). Endres ved lov 30 

juni 2006 nr. 41 (i kraft 1 jan 2007 iflg. res. 30 juni 2006 nr. 762).  

§ 7. Søksmål  

       Søksmål om overtredelse av denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven, 

reises for tingretten uten forliksmegling.  

       Inntil kontrakt er inngått, kan retten sette til side beslutninger som er truffet under 

en anskaffelsesprosedyre når beslutningen er i strid med bestemmelser i denne lov 

eller forskrifter gitt i medhold av loven. Dette gjelder likevel ikke for beslutninger som 

er truffet under anskaffelsesprosedyrer innenfor sektorene vannforsyning, energi, 

transport og telekommunikasjon.  

Endret ved lov 14 des 2001 nr. 98 (i kraft 1 jan 2002 iflg. res. 14 des 2001 nr. 1416). Endres ved lov 

30 juni 2006 nr. 41 (i kraft 1 jan 2007 iflg. res. 30 juni 2006 nr. 762).  

§ 7a. Tvisteløsningsorgan  

       Kongen kan opprette et rådgivende organ for løsning av tvister om rettigheter og 

plikter etter denne lov og forskrifter hjemlet i denne.  

       Kongen kan gi forskrift om at oppdragsgivere som omfattes av loven her er 

pliktige til å delta i prosessen for tvisteløsningsorganet.  

   
 



 

       Kongen kan gi forskrift om saksbehandlingen i organet, herunder bestemmelser 

om partenes rett til innsyn i sakens dokumenter.  

       Lov 19. juni 1970 nr. 69 om offentlighet i forvaltningen får anvendelse på den 

virksomhet som drives av Tvisteløsningsorganet.  

Tilføyd ved lov 15 juni 2001 nr. 80 (i kraft 1 juli 2001 iflg. res. 15 juni 2001 nr. 617). Endres ved lov 19 

mai 2006 nr. 16 (i kraft fra den tid Kongen bestemmer). Endres ved lov 30 juni 2006 nr. 41 (i kraft 1 jan 

2007 iflg. res. 30 juni 2006 nr. 762).  

§ 7b. Overtredelsesgebyr  

Tilføyes ved lov 30 juni 2006 nr. 41 (i kraft 1 jan 2007 iflg. res. 30 juni 2006 nr. 762).  

§ 8. Beslutning om midlertidig forføyning og mulkt  

       Mot overtredelser av denne lov eller forskrift gitt i medhold av loven kan det ikke 

besluttes midlertidig forføyning etter at kontrakt er inngått.  

       Ved begjæring om midlertidig forføyning mot overtredelser under 

anskaffelsesprosedyrer innenfor sektorene vannforsyning, energi, transport og 

telekommunikasjon kan det heller ikke før kontrakt er inngått, besluttes midlertidige 

forføyninger som nevnt i tvangsfullbyrdelsesloven § 15-8 første ledd. Dersom det er 

sannsynlig at bestemmelser i denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven vil bli 

eller allerede er overtrådt, skal retten i stedet fastsette en mulkt som saksøkte skal 

betale til statskassen dersom overtredelsen ikke bringes til opphør eller forhindres og 

kontrakt blir inngått. Mulkten skal være så stor at den er egnet til å hindre at saksøkte 

begår eller opprettholder overtredelsen. Saksøkte plikter bare å betale mulkten 

dersom det ved dom blir fastslått at vilkårene for betaling av mulkten er oppfylt.  

Endres ved lov 30 juni 2006 nr. 41 (i kraft 1 jan 2007 iflg. res. 30 juni 2006 nr. 762).  

§ 9. Underretningsplikt for domstolene  

       Retten skal underrette departementet om saker som idømmes etter § 7 samt 

forføyninger og ileggelse av mulkt etter § 8. Ved ileggelse av mulkt etter § 8 skal 

retten også underrette skattefogden som inndriver mulkten.  

   
 



 

 

§ 10. Erstatning  

       Ved brudd på denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven, har saksøker 

krav på erstatning for det tap han har lidt som følge av bruddet.  

§ 11. Forskrifter og enkeltvedtak  

       Kongen kan ved forskrift gi bestemmelser til utfylling og gjennomføring av loven. 

Kongen kan gi oppdragsgivere de pålegg som er nødvendige for å sikre oppfyllelse 

av denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven. Overfor andre oppdragsgivere 

enn statlige organer, kommunale og fylkeskommunale organer samt rettssubjekter 

som nevnt i § 2 første ledd bokstav b kan det likevel bare gis pålegg som er 

nødvendig for å oppfylle Norges forpliktelser overfor fremmede stater eller 

internasjonale organisasjoner om offentlige anskaffelser.  

       Kongen kan ved forskrift gi bestemmelser om tvungent verneting for søksmål 

som nevnt i § 7 og for begjæringer om midlertidige forføyninger som nevnt i § 8.  

Endret ved lov 15 juni 2001 nr. 80 (i kraft 1 juli 2001 iflg. res. 15 juni 2001 nr. 617). Endres ved lov 30 

juni 2006 nr. 41 (i kraft 1 jan 2007 iflg. res. 30 juni 2006 nr. 762).  

§ 12. Ikrafttredelse  

       Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Fra samme tid oppheves lov av 

27. november 1992 nr. 116 om offentlige anskaffelser m.v.  

Loven trådte i kraft 1 juli 2001 iflg. res. 15 juni 2001 nr. 617.  
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