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Bergen kommune har mange av 
de samme utfordringene som 
resten av landet

Bergen kommunes utfordringer er i stor 
grad sammenfallende med utfordringer 
som adresseres av andre kommuner i 
Norge. 

Av de 11 hyppigst nevnte utfordringene i 
en nasjonal undersøkelse, er det bare 
utfordringer knyttet til generell 
befolkningsnedgang som ikke treffer 
Bergen.

Menon (2023): Variasjon i kommunesektorens utfordringer. 

Menon-rapport 49-2023 på oppdrag fra KS.

Tema: Sentrale utviklingstrekk og utfordringer for Bergen kommune
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https://www.ks.no/contentassets/0a7d1afa23704c63885787963e07118d/Menon-rapport-49-2023-Variasjon-i-kommunesektorens-utfordringer.pdf
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Kommunal planstrategi, PBL § 10-1

• Skal vedtas av bystyret innen ett år etter konstituering i hver 
valgperiode. 

• Planstrategien bør omfatte en drøfting av kommunens strategiske valg 
knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, 
miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av 
kommunens planbehov i valgperioden.

• Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjøres offentlig minst 30 dager 
før kommunestyrets behandling.

• Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende 
kommuneplan eller deler av denne skal revideres, eller om planen skal 
videreføres uten endringer. 

• Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slås sammen 
med og være del av oppstart av arbeidet med kommuneplanen, jf. 
kapittel 11.

https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/kap11




Kommuneplanens samfunnsdel

• Kommuneplanens samfunnsdel skal 
ta stilling til langsiktige utfordringer, 
mål og strategier for 
• kommunesamfunnet som helhet («byen»)

• kommunen som organisasjon 
(«kommunen»)

• Kommuneplanens samfunnsdel skal 
være grunnlag for sektorenes 
planer og virksomhet i kommunen 



Eksempel fra FoU-prosjekt som anbefaler tettere kobling av KPS til valgperiodene. 
Formål: Mer spisset KPS som vedtar lange linjer (samfunnsmål) og prioriterte satsinger for valgperioden

https://www.ks.no/contentassets/60bfa3a0abf946c0927dfecbee78ddb0/KS-FoU-Kommuneplanens-samfunnsdel-som-lokalpolitisk-styringsverktoy-Sluttrapport.pdf




Funksjonsinnhold i ulike tematiske planer

Melding (kunnskapsgrunnlag eller særskilt orientering 

til bystyret om et samfunnstema eller saksfelt. Skal ikke 

inneholde visjon, satsingsområde, mål, strategier og 

tiltak) 

Strategi (viser hva som er målet og hvilke strategier 

man har for å nå målene, men ikke hvordan det skal 

gjøres gjennom tiltak)

Temaplan (den mest omfattende plantypen som både 

skal ha mål, strategier og tiltak) 

Handlingsplan (skal bare inneholde tiltak som skal 

sikre gjennomføring av vedtatt strategi, temaplan mv.) 



Planstrategi 2019–2023 

• Inneholdt en detaljert oversikt over all 
planlegging i perioden
• 42 planer blir videreført uten endringer 

• 39 planer blir revidert/rullert 

• 15 planer utgår 

• 42 nye planarbeid pågår eller blir startet opp i 
perioden

• 123 gjeldende tematiske planer

• 81 planprosesser i bystyreperioden





Handlings- og økonomiplanen

• Handlingsdelen til samfunnsdelen

• Kommuneplanen skal ha en 
handlingsdel som angir hvordan 
planen skal følges opp de fire 
påfølgende år eller mer, og 
revideres årlig.

• Fra veilederen: 
• [HØP] er kommunens viktigste verktøy for 

å sikre god økonomisk planlegging og 
styring.

• Handlingsdelen angir ressursfordeling og 
spesifiserer mål eller tiltak som er tenkt 
gjennomført for å følge opp målene i 
kommuneplanen.



Om mange og motstridende mål – eksempel fra 
statsapparatet

Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ): 
- Samfunnsoppdraget til DFØ er å bidra til effektiv ressursbruk i staten 

og til at staten når sine mål gjennom god styring, organisering, leiing og 

gode avgjerdsgrunnlag.

https://dfo.no/blogg/viktigere-malene-er-tydelige-enn-de-er-fa


Om mål- og resultatstyring – fra direktoratets veileder 

• Flytte fokus 
fra styring på innsatsfaktorer 
til oppmerksomhet om effekter



Fra Bergen kommunes rammeverk for 
virksomhetsstyring





Byrådssak 1352/22

https://www.bergen.kommune.no/politikk/politiskeutvalg/900102/mote/4649301/sak/242173


Noen oppfølgingsområder i byrådssak 1352/22 
(byrådet Bakervik)

• Sammenheng i planleggingen: Hvordan styrke 
den røde tråden fra kommuneplanens 
samfunnsdel, via tematisk planlegging og til 
gjennomføring i handlings- og økonomiplan

• Samhandling, arbeidsdeling og arbeidsflyt 
mellom bystyret og byrådet i 
samfunnsplanleggingen

• Vurdering av den kommunale planstrategiens 
rolle i plansystemet

• Vurdering av anbefaling fra FoU-prosjekt om å 
styrke koblingen av samfunnsdelen til 
valgperiodene

• Økt standardisering av planstruktur og 
planinnhold

• Bruk og operasjonalisering av bl.a. mål, 
strategier og tiltak i planleggingen

• Gjennomgang av planvolumet

• Tiltaksoppfølging og rapportering på oppfølging 
av plan

• Evaluering av planer

• Kobling mellom planlegging og bærekraftmålene

• Økt bruk av felles kunnskapsgrunnlag 

• Helhetlig bruk av digitale verktøy i planleggingen

• Økt tilgjengelighet av planoversikt og status for 
pågående planarbeid 

• Samfunnsplanlegging som demokratisk arena og 
samskapingsarena

• Samfunnsplanlegging som arena for 
medborgerskap og innbyggerinvolvering



Byrådssak 1063/24

https://www.bergen.kommune.no/politikere-utvalg/api/fil/bk360/9674335/Framstilling-Byradets-arbeid-med-ny-kommuneplan-og-kommunal-planstrategi


Noen oppfølgingsområder til arbeidet med 
planstrategi i byrådssak 1062/24 (Byrådet Meyer)

• Gjennomgang av dagens planer og plansystemet, for å sikre effektiv 
planlegging av høy kvalitet. 

• Foreslå grep i planstrategien for å styrke den røde tråden fra 
kommuneplanens samfunnsdel til den tematiske planleggingen, og fra 
samfunnsdelen til HØP, som utgjør samfunnsdelens handlingsdel. Dette vil 
inkludere områder som ble omtalt i byrådssak 1352/22 Videreutvikling av 
samfunnsplanlegging i Bergen kommune 
• blant annet økt standardisering av planstruktur og planinnhold, helhetlig bruk av digitale 

verktøy i planleggingen og å vurdere grep for hvordan mål, strategier og tiltak i planer lettere 
kan følges opp etter vedtak. 

• Vil bli vurdert grep for å få en mer oversiktlig og helhetlig planportefølje som 
gjør det enklere å bruke planer som styrende dokumenter
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Planer i BBS
Planer under arbeid

Hvordan jobbes det med oppfølging av planer?



Planoversikt BBS

• Kvalitetsutviklingsplaner for hhv. barnehage og skole

• Strategi- og handlingsplan for det spesialpedagogiske feltet

• Strukturplaner for hhv. barnehage og skole

• Plan for Smart oppvekst

• Plan for å forebygge, avdekke og håndtere mobbing

• Rammeplan for SFO

• Plan for seksuell helse, seksualopplysning og seksualitetsundervisning

• Fullstendig oversikt over alle planene og nærmere om innhold finnes på Bergen 
kommunes nettsider

https://www.bergen.kommune.no/omkommunen/planer-i-kommunen/informasjon-om-den-enkelte-plan/byradsavd-for-barnehage-og-skole
https://www.bergen.kommune.no/omkommunen/planer-i-kommunen/informasjon-om-den-enkelte-plan/byradsavd-for-barnehage-og-skole


Sammen for kvalitet – 
lek og læring

• Gjeldende kvalitetsutviklingsplan 
for kommunale barnehager i 
Bergen.

• «Sammen for kvalitet – lek og 
læring» er en faglig forankret og 
strategisk plan for 
kvalitetsutvikling i våre 
kommunale barnehager 



Kunnskapsinnhenting - medvirkning

• Alle styrere – informasjon og refleksjon i ledermøter i byområder

• Ansatte og foreldre i syv barnehager – digital undersøkelse

• Ansatte i PPT som arbeider med barna – digital undersøkelse

• Det er jobbet med barnestemmen i tre kommunale barnehager

• Flere møter med ressurspersoner i ulike roller (ressurspersoner): 
- Styrere, migrasjonspedagoger (EFB), PPT ansatte (EFSP), barnehagelærere i kommunale barnehager

• Møte med Delta, Fagforbundet og Utdanningsforbundet- referansegruppe

• Andre som er invitert til samarbeid:
• Ungdomsrådet og Kommunalt råd for personer med funksjonsnedsettelse

• Andre byrådsavdelinger i kommunen

• Hovedverneombud 

• Vi har sett på erfaringer fra blant annet et ledelsesutviklingsprosjektet  for kommunale 
barnehager og kvalitetsoppfølgingen som Etat for barnehage jevnlig gjennomfører.



Ny kvalitetsutviklingsplan for barnehage på høring

Sammen for kvalitet – lek og medvirkning



Ukene 20-24Høring SeptemberPlanutkast 27. november
Behandling i 

bystyret



Sammen for Kvalitet – læring og medvirkning

• Bergen kommunes kvalitetsutviklingsplan 
for bergensskolen

• Formålet med kvalitetsutvikling i skolen er å 
legge best mulig til rette for elevenes trivsel, 
læring og utvikling.

• Kvalitetsutviklingsplanen «Sammen for 
kvalitet – læring og medvirkning» skal bidra 
til at elevene utvikler kompetanser for 
mestring av eget liv, at det utvikles 
profesjonelle læringsfellesskap for de 
ansatte i skolen og at medvirkning blir 
integrert og prioritert i skolehverdagen.



Oppfølging av Kvalitetsutviklingsplan for skole

• Jevnlige samlinger for skolenes utviklingsgrupper med Etat for skole og eksterne 
fagmiljø

• Utviklet standarder for god praksis for elever, profesjonsfellesskap og ledelse
• Utviklet prosessoppgaver for skolene
• Kvalitetsoppfølging: tellinger og fortellinger
• Oppdragsbrev
• Tilstandsrapport som behandles av UBSI og bystyret
• Årlig informasjon fra Etat for skole i UBSI



Skolebruksplan

Kommunens viktigste 
plandokument for planlegging og 
utforming av skoleanlegg og 
fremtidig skolestruktur

Skolebruksplanen består av de 
tre kapitlene Skolen som hjerte i 
nærmiljøet, Utforming av 
læringsarealet og Fremtidig 
skolestruktur. Funksjons- og 
arealprogram for skoleanlegg 
ligger som vedlegg til planen.



Ny Skolebruksplan

• Utredningene skal vurdere hvordan det kan utvikles en robust og 
hensiktsmessig struktur, med tilstrekkelig kapasitet på barne- og 
ungdomstrinnet på kort og lengre sikt.

• Vil bestå av to hoveddeler:
• Areal og funksjonsprogram

• Strukturtiltak i den enkelte bydel

• Tentativ fremdriftsplan:
• Oppstartsak til byrådet i juni 2024

• Høringsutkast mai 2025

• Bystyrebehandling desember 2025



Barnehagebruksplan 2022-2035

Barnehagebruksplanen er 
kommunens viktigste plandokument 
for planlegging og utforming av 
barnehagebygg.

Visjonen for barnehagesektoren i 
Bergen er «En mangfoldig barnehage 
av høy kvalitet for alle barn».



Spør oss! er en overordnet 
strategisk plan for det 
spesialpedagogiske feltet, for å 
å sikre at alle barn og unge får 
realisert sitt potensiale for læring 
og utvikling, at de får medvirke i 
utformingen av sitt eget tilbud og 
at de inkluderes i et fellesskap.

Spør oss! Strategi for 
inkluderende fellesskap I 
barnehage, skole og SFO



Spør oss! Handlingsplan 
for inkluderende fellesskap 
i barnehage, skole og SFO

• Handlingsplanen er en 
oppfølging av målene i 
strategiplanen.

Tiltakene i handlingsplanen skal til 
sammen heve nivået på hele det 
spesialpedagogiske feltet, men særlig 
innenfor disse tre feltene:

• bekymringsfullt skolefravær

• samspillsvansker

• habilitering



Skyfritt

• Skyfritt er Bergen kommunes plan 
for å styrke innsatsen for å 
forebygge, avdekke og håndtere 
mobbing i barnehage, skole og på 
fritidsfeltet. 

• Målsettingen med planen er å 
redusere mobbing og krenkelser på 
oppvekstfeltet i Bergen.

• Med bakgrunn i planen er Team 
Skyfritt opprettet

• Les statusmelding for Skyfritt for å 
se hvordan vi har arbeidet med 
tiltakene i planen

https://www.bergen.kommune.no/politikk/politiskeutvalg/900101/mote/5363935/sak/246021


Plan for helse, seksualopplysning og 
seksualitetsundervisning

• Formålet med planen er å sikre en helhetlig 
innsats for å styrke barn og unges 
seksuelle helse. Seksuell helse omfatter 
følelser, tanker og handlinger, i tillegg til det 
fysiologiske og fysiske.

• Vedtatt i bystyret våren 2019



• Handlingsplan for tjenester til barn, 
unge og deres familier «Se meg, hør 
oss!» skal sammen med 
Handlingsplan for barnevernet bidra 
til at kommunen når mål i ny Strategi 
for oppvekst og intensjon i 
barnevernsreformen om å gi barn og 
unge rett hjelp til rett tid.

• Handlingsplanen er en forebyggende 
plan som involverer alle 
grunntjenestene; helse- og 
omsorgstjenester til barn og unge, 
barnehage og skole, 
spesialpedagogiske tjenester (PPT) 
og ikke minst barnevernet - som 
deltakere og samarbeidsparter.

Strategi for oppvekst, Se meg, hør 
oss! Handlingsplan for tjenester 
til barn, unge og deres familier og 
Handlingsplan for barnevernet



Planer i prosess i BBS

Planlagt fremdrift:

Kvailtetsutviklingsplan

barnehage – bystyret november 

2024

Skolebruksplan – bystyret 

desember 2025



Oppfølging av planer og saker

BBS går over til Bk-styring 

i løpet av juni





IDRETTSPLAN 2017-2027



Idrettsplan 2017-2027

• Visjoner og mål for utvikling på idrettsfeltet
• Idrettspolitikk fra ulike perspektiv

• Aktivitetsutvikling

• Økonomiske rammevilkår for idretten

• Idrettsanleggenes tilstand

• Anleggsutvikling



Rullering av anleggsdelen 2023 -2027 

• Rullering av anleggsdelen skal gjøres hvert fjerde år, i tråd med 
forutsetninger i statlig spillemiddelordning

• Temaplan for planlegging og utbygging av fremtidige idrettsanlegg i Bergen 
kommune
• Overordnede strategier

• Behovsanalyse

• Byovergripende idrettsanlegg

• Bydelsvis anleggsutvikling
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